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GIRIS

Kiiresel ol¢cekte iklim degisikligiyle miicadele, kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve diisiik
karbonlu kalkinma hedefleri dogrultusunda iiretim ve tiiketim sistemlerinin yeniden
tasarlandigi bir donemde, dongiisel ekonomi; kaynak verimliliginin artirilmasi, atik
olusumunun azaltilmasi ve ikincil ham maddelerin ekonomiye geri kazandirilmasi agisindan
temel bir doniisiim alan1 haline gelmistir. Dongiisel ekonomi yaklasimi; yalnizca atik yonetimi
boyutuyla sinirlt degil, ayn1 zamanda {iriin tasarimindan {iretim siireclerine, iy modellerinden

finansman mekanizmalarina uzanan biitlinciil bir sistem doniisiimiinii ifade etmektedir.

Tiirkiye'de dongiisel ekonomiye gegis siireci, sanayi rekabetciligi, kaynak gilivenligi ve
stirdiirtilebilir finansmana erisim hedefleriyle giderek daha fazla kesismektedir. Ham madde
arzinda yasanan kirilganliklar, artan kaynak maliyetleri, sinirda karbon diizenlemeleri ve
tedarik zinciri kaynakli ¢evresel beklentiler; kaynak verimliligi ve dongiiselligin sanayi
politikasi, cevre politikasi ve finansal sistemin ortak giindemine tasinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu ¢ergevede Ozel sektoriin uygulama kapasitesinin giliglendirilmesi, veri
altyapisinin gelistirilmesi ve finansman siireglerine dongiisellik ilkelerinin entegre edilmesi

oncelikli ihtiyag alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu stratejik baglam dogrultusunda, Is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi (SKD
Tiirkiye) biinyesinde kurulan Yesil Taksonomi Alt Calisma Grubu’nun baskanligini yiiriiten
Tiirkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasi (TKYB), 6zel sektor perspektifinin teknik ve
uygulanabilir onerilerle politika siireglerine aktarilmasi amaciyla 13 Mayis 2026 tarihinde
Marmara Universitesi Kiilliye Kampiisii ev sahipligi,SKD Tirkiye is birligi ve Sanko Holding
sponsorlugunda Yesil Taksonomi Alt Calisma Grubu II. Cahstayr’ni diizenlemistir.
Kalkinma ve yatirim bankaciligi misyonu dogrultusunda siirdiiriilebilir finansman alaninda
aktif rol iistlenen TKYB, dongiisel ekonomiye gecisin finansal sistemle entegrasyonunu ve
taksonomi uyumlu finansman araglarinin sektdrler bazinda operasyonel uygulanabilirliginin

giiclendirilmesini stratejik dncelik olarak konumlandirmaktadir.

Gergeklestirilen calistay; kamu, finans sektorii, reel sektdr ve akademi temsilcilerini bir araya
getirerek, donglisel ekonomiye gecis siirecinde ortaya ¢ikan diizenleyici ihtiyaglar ile piyasa
gercekligi arasindaki etkilesimin teknik diizeyde degerlendirilmesine ve karsilikli politika geri

bildiriminin iiretilmesine imkan saglamistir.
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Calistayin temasi “Yesil Taksonomi: Doéngusel Ekonomi” olarak belirlenmis ve calistay
kapsaminda dongiisel iiretim ve kaynak kullanimi, {iriin yasam dongiisii ve dongiisel is
modelleri ile atik yonetimi ve ikincil ham madde ekonomisi odak alanlar olarak ele alinmis,
katilimcilar dort ayr1 masa etrafinda sektor bazli teknik degerlendirmeler gerceklestirmistir.

Oturumlarda;

e Sektorel doniisiim ihtiyaglar1 ve teknik/operasyonel engellerin uygulanabilirligi,
e Veri altyapisi, dl¢limleme ve kurumsal kapasite gereksinimleri,

¢ Finansmana erisim ve yatirim dinamikleri,

e Raporlama mekanizmalarinin ve gosterge setlerinin giiclendirilmesi,

e Politika ¢ikarimlar1 ve diizenleyici g¢erceve Onerileri
basliklar1 teknik diizeyde degerlendirilmistir.

Calistay boyunca yliriitiilen masa ¢aligmalari, dongiisel ekonominin Tiirkiye 6zel sektoriinde
hangi noktada durdugunu, hala netlik bekleyen alanlar1 ve uygulamada karsilasilan yapisal
engelleri somut bigimde gdzler dniine sermistir. Katilimeilarin sahadan getirdigi gézlemler; veri
eksikliginden finansmana erisime, kurumsal kapasiteden diizenleyici belirsizliklere uzanan

genis bir tabloyu ortaya koymustur.
Acilis ve Panel Oturumu

Program, Marmara Universitesi Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Umit Siileyman Sehirli'nin
acilis  konugmasiyla baglamigtir. Konusmasinda; dongilisel ekonominin Tiirkiye'nin
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri agisindan tasidigi 6nem ve akademi-kamu-ozel sektor is
birliginin roliine deginmistir. Devaminda s6z alan Sera Gaz1 Azaltim Politikalar1 Dairesi
Baskan1 Abdurrahim Durmus, dongiisel ekonominin sera gazi azaltim hedefleriyle iligkisine
ve iklim politikalariyla biitlinlesik ele alinmasi1 gerekliligine dikkat cekmistir. Sifir Atik Vakfi
Kidemli Damisman1 Chris Mensah, sifir atik yaklasiminin dongiisel ekonomiye gegis
stirecindeki roliine ve uluslararasi iyi uygulama orneklerine deginmistir. SANKO Holding
Siirdiiriilebilirlik Boliim Baskam ve SKD Turkiye Yonetim Kurulu Uyesi Enise
Ademoglu Matbay, reel sektorden bir Ornek olarak sirketlerinin dongilisel ekonomi
uygulamalarina iligkin saha deneyimlerini paylagmistir. Son olarak soz alan TKYB Genel
Miidiir Yardimaisi, Strddrdlebilirlik ve Etki Lideri ve SKD Turkiye Yonetim Kurulu
Uyesi Secil Yildiz, 6zel sektdriin uygulama kapasitesinin giiclendirilmesi gerekliligine ve

TKYB'nin dongiisel ekonomiye gecis slirecindeki finansman roliine deginmistir.
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Ardindan, katilimcilarin dongiisel ekonomiye gecis siirecine iliskin bilgi diizeylerini, mevcut
hazirlik seviyelerini ve beklentilerini daha somut bi¢imde ortaya koymak amaciyla
yapilandirilmis anket sorular1 yoneltilmistir. Anket sorulari; dongiisel ekonomi uyumunun
finansman maliyetlerine etkisi, mevcut veri ve raporlama altyapisi, karsilagilan teknik ve
finansal engeller, yatirim ve teknoloji onceliklendirmesi, tedarik zinciri veri entegrasyonuna
hazirlik, ticari risk algisi, kapasite gelistirme ihtiyaglar1 ile dijital sistemler ve raporlama

standartlariyla entegrasyon olmak {izere sekiz ana baslikta kurgulanmistir.
Anket sorularina verilen yanitlar Ek 1’de sunulmaktadir.

Anket sonuglari, Yesil Taksonomi kriterlerinin yatirim kararlarinda giderek daha fazla dikkate
alimacagini ve uyumsuzlugun 6nemli bir ticari risk olarak goriildiiglinii ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, uyum maliyetleri, veri toplama gii¢liigii ve mevzuat belirsizligi siirecin temel
engelleri olarak one ¢ikmaktadir. Atik yonetimi ve geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimu ile
yapay zeka, yenilenebilir enerji ve karbon yakalama éncelikli alanlar arasinda yer almaktadir.
Bulgular, veri altyapisinin, dijital izleme sistemlerinin ve tedarik zinciri verilerinin

gelistirilmesine yonelik ¢alismalara ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Acilis konugmalarinin ardindan, moderatorliigiini TKYB Genel Miidiir Yardimcis1 ve
Siirdiiriilebilirlik ve Etki Lideri Secil Yildiz'in iistlendigi "Yesil Taksonomi ile Dongiisel
Ekonomi Doniigiimii: Regiilasyon, Reel Sektér ve Finansin Roli" baglikli panel
gerceklestirilmistir. T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Déngiisel
Ekonomi ve Atik Yonetimi Dairesi temsilcisi Nazlhi Yenal , dongiisel ekonomiye iliskin
diizenleyici ¢aligmalarin mevcut durumuna ve sektorel uygulama kriterlerinin gelistirilme
stirecine deginmistir. EBRD Turkiye Sanayi, Ticaret ve Tarmm Bankacih@ Yesil
Ekonomiye Gec¢is Miidiirii Elif Baknah, uluslararasi finans kuruluslarinin dongiisel
ekonomiye geg¢is siirecindeki finansman destegine ve yatirim Onceliklerine deginmistir.
SANKO Holding Siirdiiriilebilirlik Boéliim Baskani Enise Ademoglu Matbay, reel
sektorden bir Ornek olarak sirketlerinin dongiisel ekonomi uygulamalarina iliskin saha

deneyimlerini panel ¢ercevesinde de paylasmuistir.
Tematik Oturumlar ve Calisma Metodolojisi

Calistay, dongiisel ekonomiye gecisin sektorel uygulanabilirligi ile finansal sisteme

entegrasyonunu biitiinciil bicimde ele alacak sekilde, dort ayr1 masa etrafinda yapilandirilmastir.
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Tasariminda, dongiisel ekonomi ilkelerinin sahadaki karsiliginin degerlendirilmesi ve politika

cercevesinin piyasa gercekligiyle karsilikli olarak test edilmesi esas alinmustir.

Masalar; dongiisel tiretim ve kaynak kullanimu, iiriin yasam dongiisti ve dongiisel is modelleri
ile atik y6netimi ve ikincil ham madde ekonomisi basliklari etrafinda kurgulanmistir. Her masa,
TKYB'den bir raportdr esliginde yiiriitiilmiistiir: Masa 1 (Déngusel Uretim ve Kaynak
Kullanimi) Dr. Eytiphan Kog, Masa 2 (Uriin Yasam Dongiisii ve Déngiisel Is Modelleri) Prof.
Dr. Esra Yiiksel Aci, Masa 3 (Atik Yénetimi ve ikincil Ham madde Ekonomisi)Prof. Dr.
Erdem Gorgun, ve Masa 4ise Dog. Dr. Duygu Erten moderatorliklerinde yuriitilmiistiir. Her
masada TKYB'den cevre mihendisi, sosyal uzman, ekonomi ve ilgili muhendislik
disiplinlerinden olusan bir ekip ile Iklim Degisikligi Baskanligi ve SKD Tiirkiye temsilcileri

yer almistir.

Her masa calismasi iki ana eksende yiriitiilmiistiir: birinci eksende ilgili alanin sektorel
uygulamalar1 ve teknik gereksinimleri (teknik ve operasyonel engeller, kaynak verimliligi ve
tasarim yaklasimlari, veri altyapist ve kurumsal kapasite) ele alinmis; ikinci eksende ise
dongiisel ekonominin finansmani ve diizenleyici ¢erceveyle entegrasyonu (finansmana erigim,

yatirim dinamikleri, politika ¢ikarimlart) degerlendirilmistir.

Katilimcilar, sektor ve uzmanlik alanlarina gore yapilandirilmis ¢aligma gruplarinda, dongiisel
ekonomiye gegisin sektdrel uygulanabilirlii ve finansal entegrasyon boyutuna iliskin somut

degerlendirme ve Oneriler gelistirmistir.

Masa calismalart; sektdr bazli teknik tespitlerin sistematik bi¢cimde ortaya konulmasi ve
dongiisel ekonomi uygulamasina iliskin politika girdilerinin somutlastirilmas1 amaciyla
kurgulanmistir. Her masa, ilgili sektoriin mevcut yapisi, doniisim kapasitesi, teknik
gereksinimlerle uyum diizeyi ve finansal sistemle etkilesimi ¢ergevesinde degerlendirmelerini

yapilandirmistir.

Oturumlarin sonunda masa ¢iktilar1 ana salonda paylasilmis; sektorler arasi ortaklagan 6ncelik
alanlar1 belirlenmis ve politika yapict kurumlara iletilmek {izere biitiinciil bir gerceveye

kavusturulmustur.

Bu yaklasim sayesinde c¢alistay, yalnizca goriis paylasimina dayali bir toplanti niteliginde
kalmamis; uygulama odakli, veri temelli ve karsilikli politika geri beslemesi iireten

yapilandirilmig bir istisare siireci olarak tasarlanmistir.
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KALKINMA YATIRIM
BANKASI

Masa ciktilar1 agagidaki ortak metodolojik cerceve esas alinarak yapilandirilmistir:

1.

2.

Sektorel Doniisiim Baglami ve Teknik/Operasyonel Engeller
Kaynak Verimliligi, Tasarim ve Uretim Déniisiimii

Veri Altyapisi, Olgiimleme ve Izlenebilirlik

Taksonomi Uygulamalari ve Diizenleyici Cerceve
Finansmana Erisim ve Yatirim Dinamikleri

Politika Cikarimlari

Asagida, sektor bazli degerlendirmeler bu ¢ergevede sunulmaktadir.
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1. Masa: Déngiisel Uretim
ve Kaynak Kullanimi

Toghar ALb Gt Vruown

“ 4,520 Ton 68%
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Moderator: Dr. Eytphan KOC
Giris ve Politika Cercevesi

Dongiisel tiretim ve kaynak kullanimi, Tiirkiye’nin diisilk karbonlu kalkinma, kaynak
giivenligi, sanayi rekabetgiligi ve siirdiiriilebilir finansmana erigsim hedeflerinin kesisiminde yer
almaktadir. Kiiresel olgekte ham madde arzinda yasanan kirilganliklar, artan kaynak
maliyetleri, sinirda karbon diizenlemeleri, tedarik zinciri kaynakli ¢evresel beklentiler ve
stirdiiriilebilirlik raporlama yiikiimliiliikleri; tretim siire¢lerinde kaynak verimliligini ve

dongiiselligi stratejik bir politika alani haline getirmektedir.

Dongilisel ekonomiye gegis, sadece atiklarin geri doniistiiriilmesi veya iiretim sonrasi olugan
materyallerin yeniden degerlendirilmesiyle sinirli degildir. Bu doniisiim; iirlin ve proses
tasarimindan ham madde tedarikine, {iretim teknolojilerinden kalite standartlarina, sektorler
arast i birliklerinden finansman modellerine kadar uzanan biitiinciil bir sistem degisimini
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle dongiisel iiretim, sanayi politikasi, ¢evre politikasi, ticaret
politikasi ve finansal sistemin ortak kesisim alaninda ele alinmasi gereken yapisal bir doniistim

bashgidir.

Calistay kapsammda Déngiisel Uretim ve Kaynak Kullammi Masasi’'nda yapilan
degerlendirmeler, Tiirkiye’de dongiisel iiretim uygulamalarinin gelisme potansiyelinin yiiksek
oldugunu; ancak bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi i¢in teknik, mevzuatsal, finansal ve
kurumsal kapasiteye iliskin 6nemli darbogazlarin asilmasi gerektigini ortaya koymustur.
Ozellikle ikincil ham maddeye erisim, geri kazanilmis malzemelerin kalite siirekliligi, sektorler
aras1 atik ve yan lirlin eslestirme mekanizmalarinin eksikligi, veri altyapisinin yetersizligi ve

dongiisel yatirimlarin finansal fizibilitesi 6ne ¢ikan temel konular arasinda yer almaktadir.

Katilimcilar, dongiisel ekonomiye geciste yalnizca geri kazanim kapasitesinin artirilmasinin
yeterli olmayacagini; iiretim siireclerinin tasarim agamasindan itibaren dongiisellik ilkeleriyle
yeniden ele alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda, dongiisel {iretim politikalarinin
kaynak verimliligi, endiistriyel simbiyoz, ikincil ham madde piyasalari, dijital izlenebilirlik,
taksonomi uyumu ve uygun finansman mekanizmalar ile birlikte degerlendirilmesi gerektigi

ortaya ¢ikmaktadir.

Bu boliimde, Masa 1 kapsaminda dile getirilen degerlendirmeler bes ana baslik altinda

yapilandirilmistir: dongiisel iiretime gegiste teknik ve operasyonel engeller; kaynak verimliligi
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ve endustriyel simbiyoz, veri altyapisi, Ol¢iimleme ve kurumsal kapasite; taksonomi

uygulamalari ve diizenleyici gerceve ile finansmana erisim ve yatirim dinamikleri bagliklaridir.

1. Dongiisel Uretim ve Kaynak Kullanimi
1.1. Dongiisel Ekonomiye Gegiste Sektorel Uygulamalar ve Teknik Gereksinimler
1.1.1. Dongiisel Uretime Gegiste Teknik ve Operasyonel Engeller

Dongiisel iiretime gegis, ham madde kullanimindan kalite yoOnetimine, tedarik zinciri
organizasyonundan proses tasarimina kadar {retim sistemlerinin biitiin bilesenlerinde
doniistimii beraberinde getirmektedir. Calistay kapsaminda yapilan degerlendirmeler, ikincil
ham madde kullaniminin yayginlastirilmasinin 6niinde énemli teknik ve operasyonel engeller

bulundugunu gostermektedir.

Ozellikle aliiminyum sektdrii agisindan disa bagimliligin yiiksek olmasi, girdilere, tedarikgi
verilerine ve ikincil ham maddeye erisimi kritik bir sorun alani haline getirmektedir.
Katilimcilar, dongiisellesmenin iiretim siiregleriyle smirli  bir doniisiim olarak ele
allmamayacagimi dile getirerek; lojistik altyapi, mevzuat yapisi, tedarik zinciri yonetimi ve
cografyalar aras1 malzeme akislarinin etkin sekilde yonetilmesi gerektigi konularini
vurgulamistir. Bu ¢ergevede, lojistik siireclerin yarattigi maliyet ve cevresel etkilerin bazi
durumlarda  dongiisel uygulamadan beklenen c¢evresel faydayr smirlayabildigi

degerlendirilmistir.

Metal {iriinlerinin geri kazaniminda kalite ve performans kriterleri 6ne ¢ikan bir diger basliktir.
Geri kazanilmis metallerin yeniden iiretim siireclerine entegrasyonunda iletkenlik, dayaniklilik
ve malzeme performansi gibi teknik 6zelliklerin korunmasi kritik 6nemdedir. Katilimcilar,
Tiirkiye’de ikincil ham madde dretiminde bazi kalite gerekliliklerinin heniiz yeterli diizeyde
karsilanamadigini; 6zellikle bakir ve aliiminyum gibi malzemelerin geri doniisiim siireclerinde
yuksek 1s1ya maruz kalmasinin malzeme yapisinda bozulmaya yol acabildigini belirtmistir. Bu
durum, geri kazanilmis malzemelerin yeni liriinlerde kullanimini ve kalite sartlarini karsilama

kapasitesini sinirlayabilmektedir.

Enerji sektorii Ozelinde ise gilines enerjisi santrallerinde iriin dongiisiinii tamamlamis
ekipmanlarin heniiz yaygin bir atik akis1 olusturmadigi; ancak devam eden enerji yatirimlari
dikkate alindiginda bu alanin 6nlimiizdeki donemde 6nemli bir politika ve diizenleme baslig1

haline gelebilecegi degerlendirilmistir. Bu kapsamda, kullanim 6mriinii tamamlayacak enerji
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ekipmanlarina iligkin mevzuatsal c¢ercevenin ve Tllkeye 0Ozgii Ar-Ge calismalarinin

gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu ifade edilmistir.

Calistayda one ¢ikan temel mesajlardan biri, dongiisel ekonominin geri kazanim ve geri
dontisiim faaliyetleri ekseninde degerlendirilmesinin yeterli olmadigidir. Katilimcilar, asil
odaklanilmasi gereken alanin iirlin ve proses tasarimi oldugunu vurgulamistir. Bu yaklagim,
dongiiselligin iiretim sonrasi olusan atiklarin yonetimiyle sinirli kalmamasi; ham madde secimi,
irlin tasarimi, malzeme kullanimi, proses verimliligi ve iirlin dmrii boyunca ¢evresel etkinin
azaltilmas1 gibi unsurlar1 kapsayan daha biitiinciil bir yapida ele alinmasi gerektigini

gostermektedir.

Gida ve imalat sektorii acisindan ise mevzuat kaynakli kisitlar onemli bir engel olarak
degerlendirilmistir. Gidayla temas eden malzemelere iligkin diizenlemeler nedeniyle geri
kazanilmis malzeme kullaniminin sinirli oldugu; bazi durumlarda yiiksek oranda geri
kazanilmis igerik bulunsa dahi birincil ham madde kullanimi zorunlulugu nedeniyle bu
malzemelerin degerlendirilemedigi ifade edilmistir. Bu durum, 6zellikle ambalaj sektoriinde

dongiisel ekonomi uygulamalarinin yayginlagmasini sinirlandirmaktadir.

Ambalaj konusu, gida sektorii agisindan hem teknik hem de mevzuatsal boyutlariyla
gelistirilmesi gereken Oncelikli alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmustir. Katilimcilar, ambalaj
tasariminda geri doniistiiriilebilirlik kriterlerinin yani sira gida israfinin 6nlenmesi konusunun
da dikkate alinmas1 gerektigini belirtmistir. Benzer sekilde, liretim proseslerinde ortaya ¢ikan
gida atiklarinin azaltilmasi ig¢in proses tasariminin gozden gegirilmesi ve sektdrel iyi

uygulamalarin yayginlastirilmasi gerektigi vurgulanmaistir.
1.1.2. Kaynak Verimliligi ve Endiistriyel Simbiyoz

Kaynak verimliligi, dongiisel ekonomiye gecisin en temel yapi taslarindan biridir. Enerji, su,
ham madde ve yardimci girdilerin daha etkin kullanilmas1 hem iretim maliyetlerinin azaltilmasi
hem de gevresel etkilerin sinirlandirilmast agisindan stratejik 6nem tasimaktadir. Calistay
kapsaminda yapilan degerlendirmeler, kaynak verimliligi uygulamalarinin yayginlastirilmasi
icin yalnizca firma igi iyilestirmelerin degil, sektorler arasi is birligini gii¢lendiren sistemsel

mekanizmalarin da gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

Endiistriyel simbiyoz, bu kapsamda 6ne ¢ikan temel politika araglarindan biridir. Katilimcilar,
bir sektoriin atik veya yan triin niteligindeki ¢iktisinin baska bir sektor igin ham madde girdisi
olarak degerlendirilebilecegini; ancak Tirkiye’de bu tiir eslestirmeleri sistematik bigimde

yapacak kurumsal ve dijital mekanizmalarin heniiz yeterince gelismedigini ifade etmistir. Bu

13




vég
M " ' KALKINMA YATIRIM
@Sdeurklye % BANKASI
nedenle sirketlerin atik beyanlari izerinden ortaya ¢ikan atik kodlarinin, baska sektorlerde girdi

olarak kullanilabilecek atik kodlariyla eslestirilmesine yonelik bir yazilim veya dijital ¢6ziim

gelistirilmesi Onerilmistir.

Bu tiir bir eslestirme mekanizmasinin kamu koordinasyonunda ve merkezi bir yap1 iginde
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Sektorler aras1 ag yapisina dayali bir dongiisel ekonomi
platformunun olusturulmasi, atik ve yan driinlerin ekonomik degere doniistiirilmesini
kolaylastirirken ikincil ham madde piyasalarinin gelisimine ve kaynak verimliligi yatirimlarinin

Olceklenmesine katki saglayabilecek bir mekanizma olarak degerlendirilmistir.

Bazi sektorlerde alternatif ham madde kullanimi teknik agidan sinirli goriilse de 6zellikle
ambalaj tasarimi gibi alanlarda alternatif ham maddelerin degerlendirilmesi miimkiin olabilir.
Bununla birlikte, alternatif ham madde kullaniminin proses giivenligi, iiriin kalitesi ve mevzuata
uygunluk bakimindan dikkatle ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. Alternatif ham madde
kullantmimin makul veya uygulanabilir goriilmedigi firmalarda ise alternatif teknolojilere

iligskin teknik kapasitenin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda, firmalarin teknik bilgiye erisiminin gili¢lendirilmesinin yan1 sira yeni yatirimlara
yonelmelerini saglayacak uygun finansal modellerin de olusturulmas: gerekmektedir.
Katilimcilar, sektor lideri olmak isteyen firmalarin bu alanda daha fazla yatirim ve Ar-Ge
faaliyeti ylriitmesi gerektigini ifade etmistir. Bu degerlendirme, dongiisel tiretim doniisiimiiniin
yalnizca uyum odakli degil, ayn1 zamanda rekabet avantaji yaratabilecek stratejik bir yatirim

alan1 olarak goriilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Yakit tedariki acisindan da alternatif kaynaklarin yayginlastirilmasi ihtiyact dile getirilmistir.
Ozellikle HBO ve benzeri yakit tiirlerinin daha yaygin bigimde tedarik edilebilmesi, bazi
sektorlerde dongiisel iiretim ve kaynak verimliligi uygulamalarmi destekleyebilecek

tamamlayici unsurlardan biri olarak degerlendirilmistir.
1.1.3. Veri Altyapisi, Olciimleme ve Kurumsal Kapasite

Dongiisel ekonomi yatirimlarinin planlanmasi, finansmani ve izlenmesi agisindan giivenilir veri
altyapist kritik oneme sahiptir. Calistay kapsaminda yapilan degerlendirmeler, sirketlerin
dongiisel tiretim ve kaynak verimliligi uygulamalarina iliskin yeterli, karsilastirilabilir ve

dogrulanabilir veri liretme kapasitesinin heniiz istenen diizeyde olmadigini ortaya koymustur.

Finansman kuruluslari acisindan veri eksikligi, dongiisel ekonomi yatirimlarinin
degerlendirilmesini zorlagtiran temel sorunlardan biridir. Katilimcilar, fon bagvurusu yapan

sirketlerden yeterli veri alinamadigi durumlarda bankalarin fizibilite ¢alismalarini etkin
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bicimde yliriitemedigini ifade etmistir. Bu sorun, dongiisel ekonomi yatirimlarinin ¢evresel
faydasinin ve finansal geri doniis potansiyelinin saglikli bi¢cimde analiz edilmesini

gliclestirmektedir.

Kalkinma bankaciligi perspektifinden proje ve iirlin bazli detayli fizibilite ¢alismalarmin
yuritiildigl; ancak ticari bankacilik tarafinda sektorel ayrigmalar ve farkli is yapis bigimleri
bulundugu belirtilmistir. Bu durum, dongiisel ekonomi finansmaninda ortak veri standartlarinin
ve degerlendirme metodolojilerinin 6nemini artirmaktadir. Alinan fonlarin sahaya aktarilmasi
ve uygun projelere yonlendirilmesi ic¢in finansal kuruluslarin teknik degerlendirme

kapasitesinin guclendirilmesi gerekmektedir.

Enerji sektoril acisindan tedarikg¢ilerden veri temininde ve dongiisel prensiplerin tedarik zinciri
boyunca yerlesmesinde giicliikler yasandig1 ifade edilmistir. Bu durum, dongiisel ekonomi
uygulamalarinin firma sinirlarinin 6tesine uzanan bir doniisiim gerektirdigini; tedarikei
ekosisteminin veri iiretme, raporlama ve uyum kapasitesinin de siirecin basarisinda belirleyici

rol oynadigini gostermektedir.

Veri paylagimi konusunda bir diger 6nemli engel ise sirketlerin {iretim bazli emisyon ve
cevresel performans verilerini finansal kaygilar nedeniyle paylasmakta isteksiz
davranabilmesidir. Bu durum, taksonomi uyumu ve yesil finansman degerlendirmelerinde
seffaflik ve giivenilirlik sorunlar1 yaratabilmektedir. Dolayisiyla dongilisel ekonomi
yatirimlarmin finansmana erisimi i¢in veri gizliligini koruyan, ancak finansal degerlendirme

stirecleri i¢in gerekli dogrulanabilir bilgiyi saglayan mekanizmalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kurumsal kapasite de bu siirecin temel belirleyicilerinden biridir. Katilimcilar, bankalar
acisindan kapasite gelistirme ihtiyacina Ozellikle dikkat cekmistir. Siirdiiriilebilirlik ve
dongiisel ekonomi bilgisi sinirli olan ¢alisanlarin miisteri iligkileri ve pazarlama ekiplerinde yer
almasi, finansmanin dogru alanlara yonlendirilmesini zorlagtirabilmektedir. Bu nedenle
stirdiiriilebilirlik bilgisinin yalnizca uzman ekiplerde degil, kurum kiiltiiriiniin genelinde

yerlesmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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1.2. Dongiisel Ekonomi Finansmani ve Taksonomi Entegrasyonu
1.2.1. Taksonomi Uygulamalari ve Diizenleyici Cerceve

Dongiisel ekonomi faaliyetlerinin  Yesil Taksonomi kapsaminda tanimlanmasi ve
siiflandirilmasi, finansal kaynaklarin dogru faaliyetlere yonlendirilmesi agisindan kritik
oneme sahiptir. Calistay kapsaminda yapilan degerlendirmeler, mevcut taksonomi
yaklasiminda belirli kriterler ortaya konulmus olmakla birlikte, sektorler arasi uygulama

farkliliklarinin devam ettigini gostermektedir.

Katilimcilar, yalnizca faaliyet bazli bir siniflandirmanin yeterli olmayabilecegini; sektor bazli
ayrimlarin ve daha keskin sektorel girdilerin olusturulmasi gerektigini ifade etmistir. Farkli
sektorlerde ayni faaliyet tiirliniin teknik uygulanabilirligi, ¢cevresel etkisi, veri gereksinimi ve
finansal fizibilitesi degisebilmektedir. Bu nedenle taksonomi kriterlerinin sektorel gerceklikleri
dikkate alacak bicimde netlestirilmesi gerekmektedir. Aksi halde dogru raporlama yapilmasi ve

finansmanin uygun faaliyetlere yonlendirilmesi giiclesebilecektir.

NACE kodlar1 bu baglamda 6ne ¢gikan temel uygulama alanlarindan biridir. Katilimcilar, NACE
kodlari {lizerine ayr1 bir ¢alisma yiiriitiilmesi gerektigini belirtmistir. Bazi faaliyetlerin mevcut
NACE kodlart altinda agik bigimde karsilik bulmamasi, taksonomi uyumunun ve Yesil Varlik
Orani hesaplamalariin uygulanmasinda belirsizlik yaratabilmektedir. Bir sirketin birden fazla
faaliyet yiiriitmesi durumunda, yalnizca ana faaliyet kodu iizerinden degerlendirme yapilmasi
da yeterli olmayabilmektedir. Bu nedenle faaliyetlerin birden fazla NACE kodu ve taksonomi
kriteriyle iligkilendirilebildigi daha esnek ve kapsamli bir eslestirme yaklasimina ihtiyag

bulunmaktadir.

Yesil Varlik Oran1 diizenlemesiyle birlikte NACE eslestirmesinin yapilmasi énemli bir adim
olarak degerlendirilmekle birlikte, baz1 faaliyetler icin NACE kodu bulunmamasi nedeniyle
BDDK ile ilave degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica BDDK’nin Yesil
Varlik Orani ve yesil taksonomi kriterlerini, 6zellikle DNSH boyutunu nasil denetleyecegi

konusunda acikliga ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir.

Teknik tarama kriterlerinin uygulama kilavuzlariyla birlikte yayimlanacak olmasi, bankalara
daha saglikli veri akis1 saglanmasi acgisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.
Bununla birlikte, uygulama rehberlerinin sektorlerin farkli ihtiyaglarini karsilayacak aciklikta
hazirlanmasi ve finansman kuruluglarinin degerlendirme siireglerinde kullanilabilir nitelikte

olmasi dnem tagimaktadir.
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Diizenlemeler arasi uyum ihtiyaci da ¢alistayda one ¢ikan bagliklardan biridir. Katilimcilar, cok
sayida raporlama ve diizenleme yiikiimliiliigiinlin ortaya ¢iktigini; TSRS, Taksonomi ve diger
strddrdlebilirlik duzenlemelerinin birbiriyle uyumlu ilerlemesi gerektigini ifade etmistir.
AB’de CSRD kapsaminda ilerleyen raporlama yaklagimi ile Tiirkiye’de TSRS ve taksonomi
uygulamalar1 arasindaki iligkinin netlestirilmesi hem sirketler hem de finansal kuruluslar

acisindan uygulama kolaylig1 saglayacaktir.

Tesvik mekanizmalari agisindan da benzer bir koordinasyon ihtiyaci bulunmaktadir.
Katilimcilar, ¢ok sayida tesvik mekanizmasinin bulundugunu; ancak bunlarin zaman zaman
miikerrerlik olusturabildigini belirtmistir. Bu nedenle tesviklerin birbirleriyle konusan, uyumlu

ve stratejik oncelikler dogrultusunda yonlendirilen bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Uriin pasaportu gibi dijital izlenebilirlik uygulamalari, dongiiselligin yayginlasmas: agisindan
potansiyel araclardan biri olarak degerlendirilmistir. Bu tiir uygulamalar, {irtinlerin ham madde
igerigi, cevresel performansi, yeniden kullanim ve geri kazanim potansiyeli hakkinda daha
seffaf veri saglayarak hem {ireticiler hem finansman kuruluslar1 hem de diizenleyici kurumlar

acisindan daha giivenilir bir bilgi altyapisi olusturabilir.
1.2.2. Finansmana Erisim ve Yatirim Dinamikleri

Dongiisel ekonomi yatirimlarinin yayginlagsmasi, uygun finansman araglarinin gelistirilmesiyle
dogrudan iligkilidir. Calistay kapsaminda yapilan degerlendirmeler, dongilisel ekonomi ve
kaynak verimliligi yatirnmlarmin g¢evresel agidan gerekli ve taksonomi agisindan uygun
olabilmesine ragmen, her zaman finansal agidan yatirim yapilabilir nitelikte goriilmedigini

ortaya koymustur.

Ozellikle ilk asama teknoloji yatirimlarinin finansa edilebilir ve uygulanabilir hale gelmesinde
zorluklar yasandig1 belirtilmistir. Yeni teknolojiler yiliksek ilk yatirim maliyeti, uzun geri doniis
stiresi ve belirsiz nakit akisi nedeniyle geleneksel kredi degerlendirme modelleri agisindan riskli
goriilebilmektedir. Bu nedenle, taksonomi kapsaminda uygun olan ancak mevcut piyasa
kosullarinda finansal agidan yeterince cazip olmayan projeler i¢in ilave tesvik ve destek

mekanizmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Enerji depolama tesisleri bu duruma 6rnek olarak degerlendirilmistir. Katilimeilar, bu tiir
yatirimlarin geri doniis sliresinin on yili asabildigini belirtmis; gecmis donemde YEKDEM
projelerinin yenilenebilir enerji yatirnmlarimi desteklemede oynadigi roliin, yeni teknoloji

yatirimlar agisindan da 6rnek teskil edebilecegini ifade etmistir. Bu degerlendirme, dongiisel
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ekonomi ve yeni teknoloji yatirimlarinin yalnizca piyasa mekanizmalarina birakilmadan, gecis

donemine 6zgii destekleyici finansal araglarla giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Sirketlere sabit maliyetli ve uzun vadeli TL finansman saglanmasi, ¢alistayda 6ne ¢ikan temel
finansman ihtiyaglarindan biridir. Ozellikle gecis risklerine maruz kalan sektdrlerde iiretimden
son kullaniciya kadar uzanan deger zinciri boyunca yeni finansman modellerinin gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bu yaklagim, dongiisel ekonomi yatirimlariin yalnizca tekil proje
finansmani olarak degil, sektorlerin doniisiimiinii destekleyen biitiinciil bir ge¢is finansmani

gergevesi iginde ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir.

D1s finansman kaynaklarinin kullandirimi agisindan dongiisel ekonomi kriterlerinin halihazirda
bankalarin degerlendirme siireglerinde yer aldig1; ancak sermayenin Tiirkiye kosullarina uygun
sekilde dagitiminda zorluklar yasandigi belirtilmistir. Bu durum, uluslararasi finansman
kaynaklar1 ile yerel yatirim ihtiyaglar1 arasinda daha giiglii bir eslestirme mekanizmasi

kurulmasi gerektigini gostermektedir.

Kamu misterisinin bulundugu projelerde ise satin alma siireclerine iliskin kamusal
kisitlamalarin  dongiisel ekonomi yatirimlarinin uygulanabilirligini etkileyebildigi ifade
edilmistir. Bu nedenle kamu alimlari, teknik sartnameler ve tedarik politikalarinin déngusel

ekonomi hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi 6nem tagimaktadir.
1.2.3. Politika Cikarimlari

Bu boliimde yer alan oneriler, masa c¢alismalarinda katilimcilar tarafindan dile getirilen

degerlendirmeler 15181nda rapor kapsaminda gelistirilmistir.

Dongiisel Uretim ve Kaynak Kullanim1 Masas1 kapsaminda yapilan degerlendirmeler, dongiisel
tretim ve kaynak kullanimi alaninda Tirkiye’nin 6nemli bir doniisiim potansiyeline sahip
oldugunu; ancak bu potansiyelin hayata gecirilebilmesi icin teknik, mevzuatsal, finansal ve

kurumsal diizeyde biitiinciil bir politika yaklasimina ihtiya¢ bulundugunu ortaya koymaktadir.

Oncelikle, dongiisel ekonomiye gecisin geri doniisiim odakli dar bir ¢ercevede degil,
tasarimdan baslayan ve {iriin yasam dongiisliniin tamamini kapsayan bir iiretim doniistimii
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Uriin ve proses tasarimlarinin déngiisellik ilkelerine gore

yeniden yapilandirilmasi, kaynak verimliligi ve atik azaltimi agisindan temel dnemdedir.

Ikinci olarak, ikincil ham madde piyasalarinin gelisebilmesi igin kalite standartlari,

izlenebilirlik mekanizmalar1 ve sektorler arasi eslestirme altyapilar1 giiclendirilmelidir. Atik
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beyanlar1 iizerinden sektorler arasi girdi-¢ikti eslestirmesi yapabilecek dijital platformlar,

endiistriyel simbiyoz uygulamalarinin yayginlagsmasi agisindan kritik bir arag¢ olabilir.

Ucgiincii olarak, veri altyapisi ve kurumsal kapasite dongiisel ekonomi finansmanimin temel
belirleyicilerinden biridir. Sirketlerin giivenilir, karsilastirilabilir ve dogrulanabilir veri iiretme
kapasitesinin artirtlmasi; bankalarin ise bu verileri degerlendirebilecek teknik bilgi ve kurumsal

kapasiteye sahip olmas1 gerekmektedir.

Dordiincii olarak, taksonomi kriterlerinin sektor bazli uygulama farkliliklarii dikkate alacak
sekilde netlestirilmesi ve NACE eslestirmeleri, DNSH denetimi, teknik tarama kriterleri ve
raporlama yiikiimliiliklerine iligskin belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir. TSRS,
Taksonomi ve diger siirdiiriilebilirlik diizenlemeleri arasinda uyum saglanmasi, uygulama

yiikiinii azaltacak ve finansal karar alma siireclerinde ongoriilebilirligi artiracaktir.

Son olarak, dongiisel ekonomi yatirnmlarinin yayginlasmasi icin geleneksel kredi
mekanizmalarinin 6tesine gegen finansman modellerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Uzun vadeli ve
sabit maliyetli finansman, yeni teknoloji yatirimlarina 6zel tesvikler, gecis finansmani araglari
ve deger zinciri bazli finansman modelleri, dongiisel iiretim doniisiimiiniin dl¢ceklenmesi

acisindan oncelikli alanlar olarak degerlendirilmektedir.

Bu c¢ercevede dongiisel tiretim ve kaynak kullanimi, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir sanayi
dontisiimiinde yalnizca ¢evresel bir uyum alami degil; kaynak gilivenligi, rekabetgilik,
finansmana erigim ve diisiik karbonlu kalkinma hedeflerini destekleyen stratejik bir politika

alani olarak ele alinmalidir.
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2. Masa: Uriin Yasam
Dongiisii ve Dongiisel Is
Modelleri

20




KALKINMA YATIRIM

& skd Turkiye

Moderator: Prof. Dr. Esra Yiiksel Aci
Giris ve Politika Cercevesi

Donglisel ekonomi, dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasmi, atik olusumunun
azaltilmasini ve triinlerin ekonomik degerinin miimkiin oldugunca uzun siire sistem igerisinde
tutulmasini hedefleyen bir ekonomik model olarak son yillarda siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinin temel bilesenlerinden biri haline gelmistir. Artan kaynak tiiketimi, iklim
degisikligi, ham madde arz giivenligi ve atik yonetimi kaynakli gevresel baskilar, dogrusal
tiretim ve tiilketim modellerinin yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda
triinlerin tasarimindan kullanim 6mrii sonrasina kadar tiim yasam dongiisiinii kapsayan
dongusel yaklagimlar hem kamu otoriteleri hem de 6zel sektor tarafindan giderek daha fazla

onemsenmektedir.

Gergeklestirilen galistay kapsaminda, dongiisel ekonomi uygulamalarinin sektorler bazinda
hayata gecirilmesinde karsilagilan teknik, operasyonel, ekonomik ve diizenleyici zorluklar ele
alinmis; tritin yasam dongiisii, dongiisel is modelleri, taksonomi entegrasyonu ve finansman
mekanizmalarina iliskin goriis aligverisinde bulunulmustur. Katilimeilar tarafindan paylasilan
degerlendirmeler, mevcut uygulamalarin gelistirilmesine yonelik ihtiyaglar1 ortaya koyarken,
dongiisel ekonomiye gegcis siirecinde politika yapicilar, reel sektdr ve finans sektori icin 6nemli

yol haritasi niteliginde oneriler sunmustur.

2. Uriin Yasam Déngiisii ve Dongiisel Is Modelleri
2.1. Dongiisel Ekonomiye Gegiste Sektorel Uygulamalar ve Teknik Gereksinimler

2.1.1. Dongiisel Ekonomiye Gegiste Tasarim, Uretim ve Operasyonel Doniisiim Thtiyaci

Dongiisel ekonomiye gegis siirecinin yalnizca atik yonetimi veya geri doniisiim faaliyetlerinden
ibaret olmadigy; iiriin tasarimi, tiretim siiregleri, tedarik zinciri yonetimi, tiiketici kullanim1 ve
kullanim Omrii sonrasindaki siiregleri kapsayan biitiinciil bir doniisiim gerektirdigi
vurgulanmistir. Katilimeilar, mevcut ekonomik sistemin biiyiik 6l¢iide dogrusal iiretim modeli
tizerine kurulu oldugunu ve bu modelde iiriinlerin tasarim asamasindan itibaren kullanim 6mrii

sonrasindaki degerinin yeterince dikkate alinmadigini ifade etmistir.

Ozellikle iiriin tasarim siireglerinin dongiisel ekonomi prensipleri dogrultusunda yeniden ele
alinmasi gerektigi belirtilmistir. Mevcut durumda birgok iiriinlin geri doniistiiriilmesi, yeniden

kullanilmasi veya tamir edilmesi amaciyla tasarlanmadigi; bunun da triinlerin ekonomik
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Omiirleri sona erdiginde dogrudan atik haline gelmesine neden oldugu degerlendirilmistir.
Katilimcilar, iirlinlerin modiiler yapida tasarlanmasinin, bilesenlerinin kolay sokiilebilir

olmasmin ve tamir siireglerini destekleyecek teknik Ozelliklere sahip olmasmin doéngusel

ekonomi uygulamalarinin yayginlagsmasi agisindan kritik oneme sahip oldugunu ifade etmistir.

Tasarim agamasinda karsilagilan bir diger 6nemli zorluk ise geri donistiiriilmiis veya geri
dondstiirtilebilir malzeme kullaniminin teknik ve ekonomik etkileri olarak 6ne g¢ikmustir.
Katilimcilar, bir¢ok sektorde geri doniistiiriilmiis malzemelerin kullaniminin ilave maliyet
olusturdugunu ve bu durumun 6zellikle rekabet baskisinin yliksek oldugu sektorlerde firmalarin
donilisiim yatirimlarini ertelemesine neden olabildigini belirtmistir. Bununla birlikte, uzun
vadede diizenleyici gerekliliklerin artmasi ve kaynak maliyetlerinin yikselmesiyle birlikte
dongiisel tasarim uygulamalarinin  ekonomik acgidan daha avantajli hale gelecegi

degerlendirilmistir.

Uretim siirecleri agisindan bakildiginda, mevcut is modellerinin biiyiik 6l¢iide yeni iiriin iiretimi
ve satist lizerine kurulu oldugu goriilmektedir. Katilimcilar, birgok {iretici firmanin gelir
modelinin yeni {irlin satisina dayandigini, bu nedenle tamir, yenileme, yeniden kullanim ve
kiralama gibi dongiisel iy modellerinin sirket stratejilerinde yeterince yer bulamadigini ifade
etmistir. Ozellikle teknolojik {iriinlerde siirekli yenilenen {iriin dongiilerinin ve tiiketicilerin yeni
urtinlere yonelik talebinin, Urin dmrini uzatma yaklagimlarinin 6niinde 6nemli bir engel

olusturdugu belirtilmistir.

Teknoloji sektdriinde yasanan hizli degisimlerin tiiketici davranislarimi da etkiledigi
degerlendirilmistir. Katilimcilar, yenilenmis iirlinlerin teknik agidan kullanilabilir durumda
olmasina ragmen kullanicilarin performans, kalite ve giivenlik konularinda ¢esitli ¢ekinceler
tasidigini ifade etmistir. Ozellikle elektronik cihazlarda veri giivenligi, garanti kapsami ve iriin
giivenilirligi gibi konularin tiiketicilerin satin alma kararlarini etkileyen temel faktorler arasinda
yer aldig1 belirtilmistir. Bu durumun yenilenmis iiriin pazarinin gelisimini sinirlayan 6nemli

unsurlardan biri oldugu degerlendirilmistir.

Tedarik zinciri boyutunda ise dongiisel ekonomi uygulamalarinin yalnizca iiretici firmalar
tarafindan degil, tiim deger zinciri boyunca benimsenmesi gerektigi vurgulanmigtir.
Katilimcilar, geri kazanim, yeniden iiretim ve yeniden kullanim siireglerinin etkin sekilde
isletilebilmesi i¢in tedarikgiler, lojistik firmalari, geri doniisiim tesisleri ve son kullanicilar
arasinda koordinasyon saglanmasinin dnemine dikkat cekmistir. Uriinlerin kullanim 6mrii

sonunda tekrar sisteme kazandirilabilmesi i¢in geri toplama sistemlerinin gelistirilmesi, tersine
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lojistik sureclerinin gugclendirilmesi ve bu slreclerin ekonomik olarak surdrilebilir hale

getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Calistay kapsaminda ayrica bazi sektorlerde dongiisel ekonomi uygulamalarinin 6niindeki
temel engellerden birinin tiiketim aliskanliklar1 oldugu degerlendirilmistir. Ozellikle tekstil ve
elektronik sektorlerinde tiiketicilerin yeni {irlinlere yonelme egiliminin yiiksek oldugu, tamir
veya yeniden kullanim kiiltiiriinlin ise gegmis donemlere kiyasla zayifladigi belirtilmistir. Bu
durumun yalnizca ekonomik degil ayni zamanda sosyolojik ve kiiltiirel bir donilisiim

gerektirdigi ifade edilmistir.

Katilimcilar tarafindan dile getirilen bir diger 6nemli husus ise iiriinlerin gercek maliyetlerinin
mevcut ekonomik sistem igerisinde tam olarak yansitilamamasi olmustur. Dongiisel ekonomi
uygulamalarinin yayginlasabilmesi i¢in geri kazanim, tamir ve yeniden kullanim faaliyetlerinin
ekonomik olarak daha cazip hale getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda vergi
tesvikleri, geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimin1 destekleyici mekanizmalar ve dongiisel is
modellerine  yonelik  kamu  desteklerinin  doniisiim  siirecini  hizlandirabilecegi

degerlendirilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, dongiisel ekonomiye gecisin Oniindeki teknik ve
operasyonel engellerin biiyiik 6l¢iide {iriin tasarimindan baslayarak {iretim siire¢lerine, tedarik
zinciri yapisina ve tliketici davraniglarina kadar uzanan ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle doniisiimiin yalnizca belirli bir asamaya odaklanarak degil, {irlin
yasam dongiislinlin tamamini kapsayan sistematik bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi
sonucuna ulagilmigtir. Uriin tasariminda dongiisellik prensiplerinin benimsenmesi, tamir ve
yeniden kullanim altyapilarinin giiclendirilmesi, geri kazanim siire¢lerinin yayginlastiriimasi
ve tiiketici farkindaliginin artirllmasi, dongiisel ekonomiye gegis siirecinin basarisi agisindan
oncelikli alanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.1.2. Tiiketici Davramslarl, Pazar Dinamikleri ve Déngiisel Uriinlere Giivenin
Artirilmasi

Calistay kapsaminda gerceklestirilen degerlendirmelerde, dongiisel ekonomiye gecis siirecinde
teknik ve operasyonel doniisiim kadar tliketici davraniglarinin ve piyasa dinamiklerinin de
belirleyici oldugu vurgulanmistir. Katilimeilar, bir¢ok sektorde dongiisel is modellerinin teknik
olarak uygulanabilir olmasina ragmen, tiiketicilerin satin alma aligkanliklar1 ve {iriin tercihleri
nedeniyle bu modellerin beklenen oOl¢lide yayginlasamadigini ifade etmistir. Bu durum,
dongiisel ekonomiye gecisin yalnizca teknolojik veya diizenleyici bir doniisiim degil, ayni

zamanda davranigsal ve kiiltiirel bir doniisiim siireci oldugunu gostermektedir.
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Katilimcilar tarafindan 6zellikle yenilenmis, ikinci el veya yeniden {iretilmis {irtinlere yonelik
tiikketici algisinin 6nemli bir bariyer olusturdugu belirtilmistir. Tiiketicilerin nemli bir kisminin
yeni {irtinleri kalite, giivenilirlik ve prestij acisindan daha {istiin gordiigii, bu nedenle kullanim
Omrii uzatilmis tirtiinlere temkinli yaklastig1 ifade edilmistir. Elektronik ekipmanlar basta olmak
tizere bircok sektorde yenilenmis tirlinlerin teknik performansi yeterli olsa dahi, kullanicilarin
iriin gegmisi, dayanikliligi ve kullanim giivenligi konusunda cesitli endiseler tasidigi

degerlendirilmistir.

Ozellikle teknoloji iiriinlerinde veri giivenligi konusu 6nemli bir giindem maddesi olarak &ne
cikmigtir. Katilimcilar, yenilenmis telefon, bilgisayar ve benzeri cihazlarda kisisel verilerin
korunmasina iliskin kaygilarin tiiketici tercihlerini dogrudan etkileyebildigini belirtmistir. Bu
nedenle dongiisel is modellerinin yayginlastirilabilmesi i¢in yalnizca iirlin kalitesinin degil,
aynt zamanda giivenlik ve seffaflik mekanizmalarinin da gelistirilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Tiiketici davraniglar1 agisindan dikkat ¢ekilen bir diger konu ise hizli tiiketim kiiltiiriiniin
yayginlagsmasidir. Katilimcilar, 6zellikle son yillarda iiriinlerin fonksiyonel ihtiyaglardan ziyade
moda, trend ve yenilik beklentileri dogrultusunda satin alindigini belirtmistir. Bu durumun
driinlerin teknik kullanim Omiirleri sona ermeden degistirilmesine yol actigi ve kaynak
tilketimini artirdig1 ifade edilmistir. Ozellikle tekstil sektdriinde hizli moda anlayisinin,
elektronik sektoriinde ise surekli guncellenen driin  modellerinin  ddngisel ekonomi

uygulamalarini zorlagtiran unsurlar arasinda yer aldig1 degerlendirilmistir.

Bununla birlikte baz1 sektorlerde tiiketici egilimlerinde olumlu degisimlerin gézlemlendigi de
belirtilmigtir. Ozellikle ikinci el {iriin platformlarinin yaygilasmasi, paylasim ekonomisi
uygulamalarinin artmast ve c¢evresel farkindaligin giiglenmesiyle birlikte belirli  Urun
gruplarinda yeniden kullanim uygulamalarina yonelik talebin arttigi ifade edilmistir.
Katilimeilar, o6zellikle geng tiiketiciler arasinda siirdiirtilebilirlik temelli satin  alma
davraniglarinin giderek daha goriiniir hale geldigini ve bu egilimin gelecekte dongusel ekonomi

uygulamalarini destekleyebilecegini degerlendirmistir.

Calistayda ayrica irlin sahipligi anlayisinda yasanan doniisiim de ele alinmistir. Geleneksel
ekonomik modelde tiiketicilerin {iriin sahibi olmay1 tercih ettigi, ancak gilinlimiizde bazi
sektorlerde iiriin sahipliginden ziyade {irliniin sundugu hizmete erisimin 6n plana ¢iktig1 ifade
edilmistir. Arag paylasimi, ekipman kiralama, abonelik bazli kullanim modelleri ve {iriin-

hizmet sistemleri bu doniisiimiin 6rnekleri olarak degerlendirilmistir. Katilimcilar, bu tiir is
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modellerinin {iriin kullanim oranini artirarak kaynak verimliligine katki saglayabilecegini ve

dongiisel ekonomi agisindan 6nemli firsatlar sundugunu belirtmistir.

Pazar dinamikleri agisindan degerlendirildiginde, dongiisel iirtinlerin ekonomik rekabet
gliciiniin artirtlmasinin 6nemli bir ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir. Katilimcilar, bir¢ok durumda
yeni irilinlerin fiyat avantajina sahip olabildigini, buna karsin tamir, bakim veya yenileme
stireclerinin tiiketici agisindan ekonomik olarak yeterince cazip goriilmedigini ifade etmistir.
Bu durumun dongiisel iiriinlerin pazardaki yayginligimi sinirladigi degerlendirilmistir. Ozellikle
is¢ilik maliyetlerinin yiiksek oldugu sektorlerde tamir ve yenileme hizmetlerinin ekonomik

stirdiiriilebilirliginin ayri bir zorluk olusturdugu belirtilmistir.

Tiiketici davraniglarinin doniistiiriilmesinde kamu politikalarinin ve farkindalik ¢aligmalarinin
onemli rol oynayabilecegi de calistay kapsaminda 6ne ¢ikan degerlendirmeler arasinda yer
almistir. Katilimcilar, ge¢mis yillarda plastik kullaniminin azaltilmasi, geri doniisiim
aligkanliklarinin  yayginlagtirilmast  ve enerji verimliligi konusunda yiiriitillen kamu
kampanyalarinin davranis degisikligi tizerinde etkili oldugunu hatirlatarak, benzer ¢alismalarin
dongiisel ekonomi alaninda da gerceklestirilebilecegini ifade etmistir. Kamu spotlari, egitim
programlari, bilinglendirme kampanyalar1 ve sektorel iletisim faaliyetlerinin tiiketicilerin

dongiisel tirtinlere yonelik algisini olumlu yonde degistirebilecegi degerlendirilmistir.

Ayrica tiiketicilerin siirdiiriilebilirlik kavramina iligkin beklentilerinin giderek ¢esitlendigi ve
yalnizca ¢evresel etkilerin degil saglik, glivenlik ve sosyal etkilerin de satin alma kararlarinda
onemli hale geldigi belirtilmistir. Katilimcilar tarafindan 6zellikle ambalaj malzemeleri
orneginde cevresel acidan olumlu goriilen bazi uygulamalarin saglik veya kullanim kolaylig1
acisindan farkli tartismalar1 beraberinde getirebildigi ifade edilmistir. Bu durum, dongiisel
ekonomi uygulamalarinin yalnizca ¢evresel performans agisindan degil, kullanict beklentileri

ve sosyal etkiler agisindan da degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, dongiisel ekonomiye gegis siirecinde tliketici davraniglar: ve
pazar dinamikleri teknik altyapi kadar kritik 6neme sahiptir. Yenilenmis iriinlere duyulan
glivenin artirilmasi, tiiketicilerin c¢evresel faydalar konusunda bilinglendirilmesi, yeni is
modellerinin desteklenmesi ve donglisel {iiriinlerin ekonomik agidan daha rekabet¢i hale
getirilmesi doniisiim siirecinin temel basar1 faktorleri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bu nedenle
dongiisel ekonomiye yonelik politika ve uygulamalarin yalnizca iiretim siireglerine degil,
tiikketici tercihlerine ve piyasa mekanizmalarina da odaklanacak sekilde tasarlanmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
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2.2. Dongiisel Ekonomi Finansmam ve Taksonomi Entegrasyonu
2.2.1. Diizenleyici Cerceve, Taksonomi Uygulamalar: ve Standartlasma Ihtiyaci

Calistay kapsaminda yapilan degerlendirmelerde, dongiisel ekonomi uygulamalarinin
yayginlagsmasinin yalnizca sirketlerin goniilli cabalartyla sinirli kalmamast gerektigi,
doniistimiin  siirdiiriilebilir ve Ol¢eklenebilir hale gelebilmesi i¢in giiclii bir diizenleyici
cerceveye ihtiyac duyuldugu vurgulanmistir. Katilimcilar, mevcut uygulamalarda teknik
kapasite kadar mevzuat kaynakli belirsizliklerin de 6nemli bir engel olusturdugunu ifade etmis
ve dongiisel ekonominin farkli sektorlerde ortak bir anlayisla uygulanabilmesi igin standartlarin

netlestirilmesi gerektigini belirtmistir.

Ozellikle déngiisel is modellerinin tanimlanmasina iliskin belirsizlikler calistay boyunca &ne
cikan konular arasinda yer almistir. Yeniden kullanim, yenileme, tamir, yeniden {iretim,
kiralama ve Urin-hizmet sistemleri gibi uygulamalarin bircok sektorde farkli sekillerde
yorumlandigi, bu durumun hem sirketlerin uygulama gelistirme siire¢lerini hem de finansman
ve raporlama mekanizmalarini zorlastirdigi degerlendirilmistir. Katilimcilar, dongiisel ekonomi
faaliyetlerinin kapsaminin net sekilde tanimlanmasinin sektdrler arasinda ortak bir anlayis

olusturulmasi agisindan 6nemli oldugunu ifade etmistir.

Ulusal Yesil Taksonomi c¢aligmalart kapsaminda dongilisel ekonomi faaliyetlerinin
siiflandirilmas: konusu da detayli sekilde ele alinmistir. Katilimcilar, taksonomi kapsaminda
dongiisel is modellerinin tanimlanmasinin yatirimcilar ve finans kuruluglari agisindan 6nemli
bir referans olusturacagini belirtmistir. Bununla birlikte her sektoriin lretim yapisi, iiriin
ozellikleri ve deger zinciri dinamiklerinin farkli olmasi nedeniyle sektor bazli degerlendirme
kriterlerinin gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu ifade edilmistir. Tek tip bir yaklasimin bazi
sektorlerde uygulanabilir olmayabilecegi, bu nedenle sektorel farkliliklar dikkate alan teknik

esiklerin ve uygulama rehberlerinin hazirlanmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

Calistay kapsaminda iiriin yasam dongiislinii uzatmaya yonelik faaliyetlerin hangi kosullarda
dongiisel ekonomi kapsaminda degerlendirilecegi konusu da tartisilmistir. Katilimcilar,
ozellikle yenilenmis iriinler, tamir hizmetleri ve yeniden kullanim uygulamalarmin belirli
standartlara tabi tutulmasinin tiiketici giiveni agisindan 6nemli oldugunu ifade etmistir. Bu
kapsamda tiriin performansi, giivenlik kriterleri, garanti mekanizmalar1 ve kalite standartlarinin
belirlenmesinin hem piyasa giivenilirligini artiracagi hem de uygulamalarin yayginlagmasini

destekleyecegi degerlendirilmistir.
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Diizenleyici g¢erceve acgisindan One c¢ikan bir diger konu ise mevcut mevzuatlarin bazi
durumlarda dongiisel ekonomi uygulamalarini yeterince tesvik etmemesidir. Katilimcilar,
Ozellikle geri donistiiriilmiis malzeme kullanimi, atiklarin yeniden ham madde olarak
degerlendirilmesi ve ikincil ham madde piyasalarinin gelistirilmesi konularinda ¢esitli
diizenleme ihtiyaglarinin bulundugunu belirtmistir. Baz1 sektdrlerde mevcut mevzuatlarin
cevresel koruma amaciyla olusturulmus olmasina ragmen uygulamada dongiisel ekonomi
¢Ozlimlerinin 6nilinde engel olusturabildigi ifade edilmistir. Bu nedenle mevzuatlarin dongiisel

ekonomi perspektifiyle yeniden degerlendirilmesinin faydali olacagi belirtilmistir.

Katilimcilar ayrica sektor bazli diizenlemelerin 6nemine dikkat c¢ekmistir. Elektronik
ekipmanlar, tekstil iirlinleri, plastikler, ambalajlar ve dayanikli tiiketim mallar1 gibi farkli
sektorlerin kendine 6zgii dongiisellik gereklilikleri bulundugu ifade edilmistir. Bu nedenle her
sektor icin ayr1 yol haritalarinin, teknik kriterlerin ve performans gostergelerinin
gelistirilmesinin doniisiim siirecini hizlandirabilecegi degerlendirilmistir. Ozellikle Avrupa
Birligi’'nde yiirtirliige giren iiriin strdirilebilirligi ve dongiisellik odakli diizenlemelerin
Onlimiizdeki donemde ihracat yapan sirketler iizerinde dogrudan etkiler yaratacagi

vurgulanmistir.

Calistayda kamu otoritelerinin rolii de 6nemli bir baslik olarak ele alinmistir. Katilimcilar,
dongiisel ekonominin yalnizca piyasa dinamiklerine birakilmasinin yeterli olmayacagini, kamu
kurumlarmin yonlendirici ve tesvik edici rol istlenmesi gerektigini belirtmistir. Vergi
tesvikleri, kamu alim politikalari, {iriin standartlar1 ve sektdrel donilisiim programlarinin
dongiisel ekonomi uygulamalarinin yayginlasmasinda énemli araglar oldugu ifade edilmistir.

Ozellikle kamu alimlarinda dongiisel iiriinlere oncelik verilmesinin piyasa doniisiimiinii

hizlandirabilecek giiclii bir politika arac1 oldugu degerlendirilmistir.

Standartlasma konusu ise calistayin en ¢ok iizerinde durulan basliklarindan biri olmustur.
Katilimeilar, dongiisel ekonomi performansinin 6l¢iilmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi
konusunda ortak standartlarin eksikligine dikkat cekmistir. Farkli sektorlerde farkli yontemlerin
kullanilmast nedeniyle uygulamalarin karsilagtirilabilirliginin sinirli oldugu belirtilmistir. Bu
nedenle ulusal ve uluslararasi diizeyde kabul goren ortak standartlarin gelistirilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Bunun yaninda dongiisel ekonomi uygulamalarinin uluslararasi ticaret ve siirdiiriilebilir
finansman alanindaki gelismelerle giderek daha fazla iliskilendirildigi belirtilmistir. Avrupa

Birligi Taksonomisi basta olmak iizere uluslararas siirdiiriilebilir finans gergevelerinin yatirim
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kararlarinda belirleyici hale geldigi ve benzer uygulamalarin Tiirkiye’de de yaygilagsmasinin
beklendigi ifade edilmistir. Bu durumun sirketlerin yalnizca ¢evresel performanslarini degil,
ayn1 zamanda veri iiretme, raporlama ve uyum siireglerini de gelistirmelerini gerekli kildigi

degerlendirilmistir.

Dongilisel ekonomiye gecis siirecinde diizenleyici cer¢evenin giiclendirilmesi, taksonomi
uygulamalarinin netlestirilmesi ve sektorler arasinda ortak standartlarin olusturulmasi kritik
oneme sahiptir. Katilimcilar, net tanimlar, sektor bazli teknik kriterler, giivenilir standartlar ve
tesvik edici politika araclari olusturulmasi halinde dongiisel ekonomi uygulamalarinin daha
hizli yayginlasabilecegini ve finansman mekanizmalariyla daha etkin sekilde entegre
edilebilecegini degerlendirmistir. Bu nedenle Onlimiizdeki donemde mevzuat gelistirme
calismalari ile sektor uygulamalarinin es zamanli ilerlemesinin doniisiim siirecinin basarisi
acisindan belirleyici olacagi sonucuna ulasilmistir.

2.22. Veri Altyapisi, Performans Olciimii ve Raporlama Mekanizmalarinin
Guglendirilmesi

Calistay kapsaminda 6ne ¢ikan temel konulardan biri, dongiisel ekonomi uygulamalarinin etkin
sekilde yonetilebilmesi, izlenebilmesi ve finansman mekanizmalarina entegre edilebilmesi i¢in
giiclii bir veri altyapisinin olusturulmasi gerekliligi olmustur. Katilimcilar, dongiisel ekonomi
alaninda gergeklestirilen bir¢ok uygulamanin ¢evresel ve ekonomik fayda yaratmasina ragmen,
bu faydalarin 6l¢lilmesi ve raporlanmasinda 6nemli zorluklar bulundugunu ifade etmistir. Veri
eksiklikleri ve metodolojik farkliliklar nedeniyle uygulamalarin etkilerinin somut olarak ortaya
konulmasinin zorlastigi ve bunun da hem yatirim kararlarimi hem de politika gelistirme

stireglerini olumsuz etkiledigi degerlendirilmistir.

Katilimcilar tarafindan 6zellikle dongiisel ekonomi performansini 6lgmeye yonelik ortak bir
veri dili ve metodolojisinin bulunmamasinin énemli bir sorun oldugu vurgulanmigtir. Farkli
sektorlerde farkli gostergelerin kullanilmasi, sirketlerin kendi i¢ degerlendirme sistemlerini
gelistirmesi ve uluslararasi standartlarin heniiz tam olarak olgunlasmamis olmasi nedeniyle
karsilastirilabilir ve giivenilir veri liretiminde ¢esitli giigliikler yasandig: ifade edilmistir. Bu
durumun 6zellikle yatirimeilar, finans kuruluglari ve diizenleyici kurumlar agisindan karar alma

stireglerini zorlastirdig1 belirtilmistir.

Calistay siiresince, dongiisel ekonomi uygulamalarinin basarisinin yalnizca geri doniisiim
oranlartyla Olg¢lilmesinin yeterli olmadigi, {iriin yasam dongiisiiniin tamamini1 kapsayan daha

kapsamli performans gostergelerine ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmistir. Katilimcilar
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tarafindan iirlin 6mrii, yeniden kullanim orani, tamir edilebilirlik orani, geri doniistiiriilmiis
icerik kullanimi, geri kazanilan malzeme miktar1, dongiisel gelir oran1 ve kaynak verimliligi
gibi gostergeler on plana cikarilmistir. Bununla birlikte bu gostergelerin sektorlere gore
farklilik gosterebilecegi ve belirli sektorler i¢in 6zel performans kriterlerinin gelistirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ozellikle iiriin yasam dongiisii yaklasiminin veri toplama siireglerine daha fazla entegre
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Katilimeilar, dongiisel ekonominin yalnizca tiretim asamasinda
degil, ham maddenin temininden kullanim 6mrii sonrasindaki geri kazanim siireclerine kadar
uzanan genis bir perspektifte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle sirketlerin
tirlin bazli veri toplama kapasitelerini gelistirmelerinin ve yasam dongiisii degerlendirmesi gibi

araglardan daha fazla yararlanmalarinin 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Calistayda veri kalitesi konusu da 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Katilimcilar, bir¢ok
kurulusun siirdiiriilebilirlik ve donglisel ekonomi alaninda veri toplamaya baslamis olmasina
ragmen veri dogrulugu, tutarliligt ve dogrulanabilirligi konusunda gelisime ihtiyac
bulundugunu belirtmistir. Ozellikle tedarik zincirinden elde edilen verilerin giivenilirligi, veri
dogrulama mekanizmalarinin eksikligi ve farkli veri kaynaklarinin uyumsuzlugu gibi konularin

uygulamada 6nemli sorunlar yarattig1 ifade edilmistir.

KOBI’lerin karsilastig1 veri toplama ve raporlama zorluklar1 da calistay kapsaminda detayli
sekilde ele alinmistir. Katilimeilar, biiytik 6l¢ekli isletmelerin veri yonetim sistemlerine yatirim
yapabildigini ancak kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin cogu zaman yeterli teknik kapasiteye ve
insan kaynagina sahip olmadigini belirtmistir. Bu durumun 6zellikle tedarik zinciri igerisinde
yer alan kiigiik isletmeler agisindan 6nemli bir uyum sorunu olusturdugu degerlendirilmistir.
Bu nedenle dijital veri platformlari, standart raporlama sablonlari ve kapasite gelistirme

programlarinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Dijitallesmenin dongiisel ekonomi uygulamalarindaki rolii de katilimcilar tarafindan
vurgulanmustir. Uriin pasaportlar, dijital izlenebilirlik sistemleri, blok zincir uygulamalari ve
veri paylasim platformlari gibi teknolojilerin iirtinlerin yasam dongiisii boyunca izlenebilmesini
kolaylastirabilecegi ifade edilmistir. Ozellikle iiriinlerin igerigi, kullanilan ham maddeler,
bakim gecmisi, tamir kayitlar1 ve geri kazanim potansiyeline iliskin bilgilerin dijital sistemler
araciligiyla yonetilmesinin hem tiiketiciler hem de yatirimcilar agisindan 6nemli faydalar

saglayabilecegi degerlendirilmistir.
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Calistay kapsaminda uluslararasi raporlama standartlar1 ve siirdiiriilebilirlik raporlamasiyla
entegrasyon konusu da ele alinmistir. Katilimcilar, dongiisel ekonomi performansinin gelecekte
siirdiiriilebilirlik raporlamalarinin 6nemli bir bileseni haline gelebilecegini ifade etmistir.
Ozellikle siirdiiriilebilir finansman mekanizmalarmin gelismesiyle birlikte yatirimcilarin ve
kredi saglayici kuruluslarin sirketlerden daha fazla veri talep etmeye basladig1 belirtilmistir. Bu
kapsamda dongisel ekonomi gdstergelerinin siirdiiriilebilirlik raporlama standartlar1 ve

taksonomi uygulamalariyla uyumlu hale getirilmesinin 6nem tasidigi1 degerlendirilmistir.

Reel sektor ile finans sektorii arasinda veri paylasiminin giiclendirilmesi de 6nemli bir ihtiyag
olarak one cikmistir. Katilimeilar, finans kuruluslarinin dongiisel ekonomi yatirimlarini
degerlendirebilmesi igin giivenilir, dogrulanabilir ve Kkarsilastirilabilir verilere ihtiyag
duydugunu belirtmistir. Ancak mevcut durumda sirketler tarafindan iiretilen verilerin kapsami
ve kalitesinin farklilik gostermesi nedeniyle finans kuruluslarinin projeleri degerlendirmekte
zorlanabildigi ifade edilmistir. Bu nedenle ortak veri standartlarinin gelistirilmesi ve finans
sektori ile reel sektor arasinda veri paylasimini kolaylastiracak mekanizmalarin olugturulmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Ayrica performans gostergelerinin yalnizca cevresel faydalari degil, ekonomik ve sosyal
etkileri de kapsamasi gerektigi degerlendirilmistir. Katilimcilar, dongiisel ekonomi
uygulamalarinin istthdam yaratma, maliyet tasarrufu saglama, kaynak gilivenligini artirma ve
yerel ekonomik kalkinmay1 destekleme gibi ¢ok boyutlu etkilerinin bulundugunu belirtmistir.
Bu nedenle gelistirilecek performans gostergelerinin yalnizca c¢evresel c¢iktilara
odaklanmamasi, daha biitiinciil bir degerlendirme yaklasimini yansitmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Dongiisel ekonomiye geg¢is siirecinin basarisi biiyiik dl¢iide veri altyapisinin gii¢lendirilmesine,
performans gostergelerinin  standardize edilmesine ve raporlama mekanizmalarinin
gelistirilmesine baglhidir. Giivenilir ve karsilastirilabilir verilerin iretilmesi hem politika
yapicilarin hem de yatirimeilarin karar alma siireclerini destekleyecek; ayn1 zamanda sirketlerin
dontiisiim performanslarini daha etkin sekilde yonetmelerine katki saglayacaktir. Bu dogrultuda
ortak veri standartlarinin olusturulmasi, dijital veri altyapilarinin gelistirilmesi, KOBI’lerin
raporlama kapasitesinin artirilmasi ve finans sektorii ile reel sektdr arasinda veri paylasiminin

giiclendirilmesi 6ncelikli ihtiyag¢ alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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2.2.3. Dongiisel Ekonomi Finansmam ve Reel Sektor—Finans Sektorii Is Birliginin
Guglendirilmesi

Dongiisel ekonomiye gecis siirecinin yalnizca teknik doniisiim ve diizenleyici gelismelerle
sinirlt olmadi§i, ayn1 zamanda uygun finansman mekanizmalariyla desteklenmesi gereken
kapsamli bir doniisiim siireci oldugu vurgulanmistir. Katilimcilar, dongiisel ekonomi
uygulamalarinin yayginlagtiritlmast i¢in gerekli yatirnmlarin 6nemli finansman ihtiyaci
dogurdugunu, ancak mevcut finansman modellerinin bu yeni is yapis bi¢cimlerinin 6zelliklerini
her zaman yeterince yansitamadigini ifade etmistir. Bu nedenle finans sektorii ile reel sektor

arasinda daha giiclii bir is birligi mekanizmasinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Katilimcilar tarafindan 6zellikle dongiisel is modellerinin geleneksel yatirim modellerinden
farkli 6zellikler tasidigi belirtilmistir. Dongiisel ekonomi uygulamalar1 ¢ogu zaman iiriin yasam
dongiisiiniin uzatilmasi, yeniden kullanim sistemlerinin kurulmasi, geri kazanim altyapilarinin
gelistirilmesi veya yeni hizmet modellerinin olusturulmasi gibi yatirimlari icermektedir. Bu
yatirmmlarin ekonomik geri doniis siirelerinin geleneksel yatirimlara kiyasla daha uzun
olabildigi ve yatirnmin saglayacagi g¢evresel ve sosyal faydalarin kisa vadede finansal
gostergelere tam olarak yansimayabildigi ifade edilmistir. Bu durumun yatirim degerlendirme

stireclerinde bazi zorluklar yarattig1 degerlendirilmistir.

Calistayda dongiisel ekonomi yatirimlariin finansmaninda karsilasilan temel sorunlardan biri
olarak proje degerlendirme siireclerinde yasanan belirsizlikler 6ne ¢ikmistir. Katilimcilar,
bir¢cok dongiisel ekonomi uygulamasiin heniiz gelismekte olan is modelleri Uzerine kurulu
oldugunu ve bu nedenle ge¢mis performans verilerinin sinirli oldugunu belirtmistir. Finans
kuruluglarinin kredi tahsisi veya yatirim kararlar1 sirasinda giivenilir veri ve performans
gostergelerine ihtiya¢ duydugu, ancak dongiisel ekonomi alaninda bu verilerin her zaman
yeterli diizeyde bulunmadig: ifade edilmistir. Bu nedenle veri altyapisinin gelistirilmesinin

finansman siire¢leri agisindan da kritik 6nem tasidig1 vurgulanmistir.

Katilimeilar ayrica dongiisel ekonomi projelerinin ¢evresel ve sosyal katkilarinin finansal
degerlendirme siireglerine daha etkin sekilde entegre edilmesi gerektigini belirtmistir.
Geleneksel yatirim degerlendirme yontemlerinin ¢ogunlukla kisa vadeli finansal performans
gostergelerine odaklandigi, buna karsin dongiisel ekonomi yatirimlarinin kaynak verimliligi,
atik azaltimi, karbon emisyonlarinin diisiiriilmesi ve kaynak giivenliginin artirilmasi gibi uzun
vadeli faydalar sagladigi ifade edilmistir. Bu nedenle yatirnm degerlendirme siire¢lerinde
cevresel ve sosyal faydalarin da dikkate alinmasina yonelik metodolojilerin gelistirilmesinin

onemli oldugu degerlendirilmistir.
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Calistay siiresince siirdiiriilebilir finansman araglarinin dongiisel ekonomi yatirimlarinin
yayginlastirilmasindaki rolii de detayli sekilde ele alinmistir. Katilimeilar, yesil krediler,
siirdiiriilebilirlik baglantili finansman araglari, yesil tahviller ve benzeri mekanizmalarin
dongiisel ekonomi projeleri agisindan onemli firsatlar sundugunu ifade etmistir. Ancak bu
araglardan etkin sekilde yararlanilabilmesi i¢in projelerin ¢evresel katkilarinin Slgiilebilir ve
dogrulanabilir bigimde ortaya konulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu noktada taksonomi
uygulamalan ile siirdiiriilebilir finansman mekanizmalarinin birbirini tamamlayan araglar

oldugu degerlendirilmistir.

Finans kuruluslarinin  dongiisel ekonomi yatirimlarini  degerlendirme kapasitesinin
gelistirilmesi de ¢alistayin 6nemli ¢iktilarindan biri olmustur. Katilimcilar, finans sektoriiniin
uzun yillardir enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlarina yoénelik degerlendirme
metodolojileri gelistirdigini, ancak dongiisel ekonomi yatirimlarinin nispeten yeni bir alan
olmasi nedeniyle degerlendirme c¢ergevelerinin heniiz gelisim asamasinda oldugunu
belirtmistir. Bu nedenle finans kuruluslarinin dongiisel ekonomi konusunda teknik bilgi

birikimlerinin artirilmasi ve sektdrel uzmanliklarinin gliglendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Reel sektor temsilcileri ise finans kuruluslarinin beklentilerinin daha agik ve dngoriilebilir hale
getirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Sirketler agisindan hangi kriterlerin finansman
sireglerinde dikkate alinacaginin net sekilde tanimlanmasmin yatirim planlamalarini
kolaylastiracag: belirtilmistir. Ozellikle dongiisel ekonomi faaliyetlerinin taksonomi
kapsaminda tanimlanmasi ve standart performans gostergelerinin gelistirilmesiyle birlikte

finansman siireclerinin daha seffaf hale gelebilecegi degerlendirilmistir.

Calistay kapsaminda veri paylasimi ve bilgi akisinin giiclendirilmesi konusu da 6ne ¢ikan
basliklardan biri olmustur. Katilimcilar, finans kuruluslarimin yatirnm kararlari alirken
sirketlerden kapsamli veri talep ettigini, ancak bir¢ok isletmenin bu verileri Uretme ve
raporlama konusunda cesitli zorluklar yasadigini ifade etmistir. Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerin siirdiirtilebilirlik ve dongiisel ekonomi performansina iligkin veri toplama
kapasitesinin sinirli oldugu belirtilmistir. Bu nedenle standart veri setlerinin olusturulmasi ve
dijital raporlama altyapilarinin gelistirilmesinin finansmana erisimi kolaylastirabilecegi

degerlendirilmistir.

Dongiisel ekonomi yatirimlarinin Glgeklendirilmesi agisindan kamu desteklerinin rolii de
katilmeilar tarafindan vurgulanmustir. Ozellikle doniisiim siirecinin baslangi¢ asamalarinda

kamu tesvikleri, garanti mekanizmalar1 ve teknik destek programlarinin 6nemli katkilar
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saglayabilecegi ifade edilmistir. Baz1 dongiisel ekonomi uygulamalariin yiiksek baslangig
maliyetleri nedeniyle 6zel sektor tarafindan tek basina finanse edilmesinin zor olabilecegi, bu

nedenle kamu ve 6zel sektdr is birliginin doniisiim siirecinde kritik rol oynayacagi belirtilmistir.

Katilimcilar ayrica dongiisel ekonominin yalnizca gevresel bir konu olarak degil, ayn1 zamanda
ekonomik dayaniklilik ve rekabet giicii acisindan da degerlendirilmesi gerektigini ifade
etmistir. Kiiresel dlgekte artan kaynak maliyetleri, tedarik zinciri kirilganliklari ve ham madde
arz riskleri dikkate alindiginda, dongiisel ekonomi uygulamalarinin isletmeler agisindan uzun
vadeli maliyet avantajlar1 saglayabilecegi belirtilmistir. Bu durumun finans kuruluslar

tarafindan da yatirim kararlarinda dikkate alinmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmistir.

Donglisel ekonomiye gegis siirecinde finans sektoriiniin aktif rol iistlenmesi ve reel sektor ile
giiclii bir i birligi mekanizmasi olusturulmasi kritik dnem tasimaktadir. Donglisel ekonomi
yatirimlarinin finansmanina yonelik 6zel araclarin gelistirilmesi, standart performans
gostergelerinin olusturulmasi, veri paylasim altyapilarinin giiglendirilmesi ve siirdiiriilebilir
finansman mekanizmalarinin yayginlastirilmasi doniisiim siirecinin hizlandirilmasina énemli
katki saglayacaktir. Ayrica finans kuruluslari, reel sektor temsilcileri, kamu kurumlart ve
diizenleyici otoriteler arasinda kurulacak etkin is birligi mekanizmalarinin, dongiisel
ekonominin yayginlagsmas1 ve uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi

acisindan belirleyici rol oynayacagi degerlendirilmektedir.

Calistay kapsaminda gerceklestirilen degerlendirmeler, dongiisel ekonomiye ge¢isin yalnizca
atik yonetimi veya geri doniisiim faaliyetleriyle sinirli olmayan, iiriin tasarimindan tiiketici
davraniglarina, diizenleyici ¢erceveden veri yonetimine ve finansman mekanizmalarina kadar
uzanan kapsamli bir doniisiim siireci oldugunu ortaya koymustur. Katilimcilar, dongiisel
ekonomi uygulamalarinin yayginlastirilabilmesi i¢in iirlin yasam dongiisiinlin biitlinciil bir
yaklagimla ele alinmasi, sektorlere 0zgii diizenlemelerin gelistirilmesi, guvenilir veri
altyapilarinin olusturulmasi ve siirdiiriilebilir finansman araglarinin etkin sekilde kullanilmasi
gerektigini vurgulamistir. Ayrica kamu kurumlari, 6zel sektor, finans kuruluslart ve diger
paydaglar arasinda is birliginin gili¢lendirilmesinin doniisiim siirecinin basarisi acisindan kritik
oneme sahip oldugu degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, teknik kapasite gelistirme ¢alismalari,
standartlagma girisimleri, veri temelli karar alma mekanizmalar1 ve uygun finansman modelleri
ile desteklenen butlinlesik bir yaklasimin, Tirkiye'de dongiisel ekonomiye gecis siirecinin
hizlandirilmasina ve uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki saglamasina 6nemli

oOl¢iide destek verecegi degerlendirilmektedir.
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2.2.4. Politika Cikarimlari

Bu béliimde yer alan Oneriler, masa c¢alismalarinda katilimcilar tarafindan dile getirilen

degerlendirmeler 15181nda rapor kapsaminda gelistirilmistir.

Uriin Yasam Déngiisii ve Dongiisel Is Modelleri Masas1 kapsaminda yapilan degerlendirmeler,
dongiisel ekonomiye gecisin yalnizca atik yonetimi odakli bir yaklasim degil; {iriin
tasarimindan tliketici davraniglarina, is modellerinden finansman mekanizmalarina kadar

uzanan biitiinciil bir donilistim gerektirdigini ortaya koymaktadir.

Ik olarak, iiriinlerin tasarim asamasindan itibaren dongiisellik ilkelerine uygun gelistirilmesi
kritik onem tagimaktadir. Modiiler tasarim, sokiilebilirlik, tamir edilebilirlik, yeniden kullanim
ve geri donistiiriilebilirlik kriterlerinin iiriin standartlarina entegre edilmesi; Urin 6mrinun
uzatilmasi ve kaynak kullaniminin azaltilmasi agisindan temel politika 6ncelikleri arasinda yer

almaktadir.

Ikinci olarak, tamir, yenileme, yeniden iiretim, kiralama ve iiriin-hizmet sistemleri gibi
dongiisel is modellerinin yayginlasabilmesi i¢in tesvik edici dilizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Vergi tesvikleri, kamu destekleri, garanti ve kalite standartlar1 ile yenilenmis
iriinlere yonelik giiven mekanizmalarinin gelistirilmesi, bu is modellerinin ekonomik olarak

daha rekabetgi hale gelmesine katki saglayacaktir.

Ucgiincii olarak, tiiketici davramislarmim déniisiimii dongiisel ekonominin basarisi agisindan
belirleyici bir faktordiir. Yenilenmis ve ikinci el iirtinlere yonelik giivenin artirilmasi amaciyla
seffaf bilgi sunumu, veri giivenligi uygulamalari, {irlin pasaportlar1 ve farkindalik kampanyalari
gliclendirilmelidir. Egitim ve iletisim faaliyetleriyle tamir ve yeniden kullanim kiiltiiriintin

yeniden yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir.

Dordiincii olarak, dongiisel ekonomi faaliyetlerinin Yesil Taksonomi kapsaminda net bigimde
tanimlanmasi ve sektor bazli teknik kriterlerle desteklenmesi gerekmektedir. Yeniden kullanim,
tamir, yenileme ve Urlin-hizmet sistemleri gibi faaliyetlerin hangi kosullarda taksonomi uyumlu
sayilacaginin acikliga kavusturulmasi, hem yatirimcilar hem de uygulayici sirketler agisindan

ongoriilebilirligi artiracaktir.

Besinci olarak, dongiisel ekonomi performansinin 6l¢iilmesi icin ortak veri standartlarinin ve
raporlama mekanizmalarimin gelistirilmesi dncelikli bir ihtiyagtir. Uriin dmrii, yeniden kullanim

orani, geri doniistiiriilmiis igerik kullanimi, dongiisel gelir oran1 ve kaynak verimliligi gibi
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gostergelerin standardize edilmesi; finansman kuruluslarinin yatirim degerlendirme siire¢lerini

giiclendirecek ve sirketlerin performanslarini karsilastirilabilir hale getirecektir.

Son olarak, dongiisel ekonomi yatirimlarinin 6l¢eklenebilmesi icin reel sektdr ile finans sektorii
arasindaki is birliginin giiclendirilmesi gerekmektedir. Uzun vadeli finansman araclari, gecis
finansman1 mekanizmalari, KOBI’lere yonelik kapasite gelistirme programlar1 ve veri paylasim
altyapilart; dongiisel is modellerinin yayginlagsmasini destekleyecek temel unsurlar olarak 6ne

¢ikmaktadir.

Bu cergevede iirlin yasam dongiisii ve dongiisel is modelleri, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir tiretim
ve tikketim doniistimiinde yalnizca ¢evresel bir uyum alani degil; kaynak giivenligi, rekabetgilik,
tliketici gliveni, inovasyon ve strdirilebilir finansman hedeflerini birlikte destekleyen stratejik

bir politika alan1 olarak degerlendirilmelidir.
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3. Masa: Atik Yonetimi ve
Ikincil Ham Madde

Ekonomisi

36




KALKINMA YATIRIM

& skd Turkiye

Moderator: Prof. Dr. Erdem Gorgln
Giris ve Politika Cercevesi

Atik yonetimi ve ikincil ham madde ekonomisi, kaynak verimliligi, dongiisel ekonomi, sanayi
rekabetgiligi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin kesisiminde yer alan stratejik politika
alanlarindan biridir. Artan ham madde maliyetleri, tedarik zinciri riskleri, iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda gelisen diizenleyici ¢ergeveler ve siirdiiriilebilir finansman uygulamalari,
atiklarin ekonomik degere doniistiiriilmesini ve ikincil ham madde piyasalarinin gelistirilmesini

her zamankinden daha 6nemli hale getirmektedir.

Dongilisel ekonomiye gecis siirecinde atiklarin yalnizca bertaraf edilmesi veya enerji geri
kazaniminda kullanilmasi yeterli goriilmemekte; atiklarin miimkiin olan en yiiksek katma
degerle yeniden ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmektedir. Bu yaklasim, atik yonetimi
politikalarmin iiretim stirecleri, lirlin tasarimi, geri donilisiim teknolojileri, veri altyapisi,
finansman mekanizmalar1 ve piyasa diizenlemeleri ile birlikte degerlendirilmesini

gerektirmektedir.

Calistay kapsaminda Atik Yonetimi ve lkincil Ham madde Ekonomisi Masasi'nda
gerceklestirilen degerlendirmeler, Tiirkiye'de atik yonetimi ve geri doniisiim alaninda 6nemli
bir kurumsal ve teknik altyapr bulundugunu; ancak ikincil ham madde piyasalarinin
gelistirilmesi, izlenebilirligin artirilmasi, kalite standartlarimin gii¢lendirilmesi ve finansal
fizibilitenin desteklenmesi acisindan Onemli gelisim alanlarinin  bulundugunu ortaya

koymustur.

Katilimcilar, atiklarin ekonomik degere doniistiiriilebilmesi i¢in yalnizca geri doniisiim
kapasitesinin artirilmasinin yeterli olmadigini; veri altyapilari, piyasa mekanizmalari,
taksonomi uygulamalari, genisletilmis iiretici sorumlulugu sistemleri ve finansman araglarinin

da es zamanli olarak gelistirilmesi gerektigini vurgulamistir.
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3. Atik Yonetimi ve Ikincil Ham madde Ekonomisi
3.1. Dongiisel Ekonomiye Geciste Sektorel Uygulamalar ve Teknik Gereksinimler
3.1.1. Kritik Atik Akislar: ve Sistem Tikanmalari

Calistay kapsaminda yapilan degerlendirmeler, bir¢ok sektorde yiiksek geri kazanim
potansiyeline sahip atik akiglarinin bulundugunu; ancak bu atiklarin ekonomik deger yaratacak

sekilde yonetilmesinin oniinde ¢esitli yapisal engeller bulundugunu ortaya koymustur.

Ozellikle lastik sektdriinde iiretim kaynakli hurda lastikler, dmriinii tamamlamis lastikler ve
kompozit yapiya sahip proses atiklar1 kritik atik akislar1 arasinda degerlendirilmistir. Lastiklerin
kauguk, celik tel, karbon siyah1 ve cesitli katki maddelerinden olusan ¢ok bilesenli yapisi
nedeniyle ayristirma siiregleri karmasik hale gelmekte ve yiliksek katma degerli geri doniisiim

uygulamalari sinirli kalmaktadir.

Katilimcilar, mevcut uygulamalarda atik lastiklerin 6nemli boliimiiniin alternatif yakit olarak
kullanildigint; ancak bu yaklagimin malzeme degerinin korunmasi agisindan en iist diizey
dongiisellik yaklasimini temsil etmedigini ifade etmistir. Benzer sekilde cam sektériinde renk
bazli ayristirmanin yeterli diizeyde yapilamamasi, geri doniistiirilmiis camin kalite

performansini olumsuz etkileyen temel sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmaistir.

Atik yonetim zincirinin en kritik darbogazlarindan birinin kaynaginda ayristirma oldugu
degerlendirilmistir. Atigin olusumundan nihai geri doniisiim siirecine kadar uzanan zincirde
veri eksikligi, kalite kayb1 ve izlenebilirlik sorunlarimin ikincil ham madde piyasalarinin

gelisimini sinirlandirdigr ifade edilmistir.

Katilimeilar ayrica, sirketlerin biiytik dl¢iide kendi bireysel ¢oziimleriyle ilerlemeye ¢alistiging;
sektorler aras1 eslesmeleri saglayacak merkezi ve koordineli piyasa mekanizmalarinin yeterince
gelismedigini belirtmistir. Bu kapsamda atik arz: ile talebini bulusturabilecek ve sektorler arasi

eslesmeleri destekleyebilecek dijital bir “atik borsas1” yaklagiminin gelistirilmesi Onerilmistir.
3.1.2. Teknik ve Operasyonel Engeller

Atiklarin ikincil ham madde olarak yeniden ekonomiye kazandirilmasinda teknik kalite

kriterleri ve operasyonel yeterlilikler temel belirleyicilerden biri olarak 6ne ¢ikmistir.

Katilimcilar, geri doniistiiriilmiis malzemelerin yiliksek katma degerli uygulamalarda

kullaniminin halen sinirh oldugunu ifade etmistir. Ozellikle lastiklerden elde edilen karbon
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siyahinin yeniden lastik tiretiminde kullanimi, kalite standartlari, performans kriterleri ve

homojenlik gereklilikleri nedeniyle istenen diizeye ulagamamaktadir.

Benzer sekilde bir¢ok sektdrde geri dontistiiriilmiis icerik kullaniminin 6niindeki temel engeller
arasinda kalite siirekliligi, sertifikasyon eksikligi, teknik uygunluk ve {iriin performansi
gereklilikleri yer almaktadir. Ikincil ham maddelerin birincil ham maddelerle ayni teknik
ozellikleri saglayamamasi durumunda sanayi kuruluslarinin bu malzemeleri kullanmakta

cekimser davranabildigi ifade edilmistir.

Calistayda ayrica donglisel ekonomiye gecisin yalnizca atik yonetimi perspektifinden
degerlendirilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Ayristirma teknolojileri, depozito altyapilari,
otomatik toplama sistemleri ve ileri geri doniisiim teknolojilerinin yayginlastirilmasi gerektigi;
bu doniisiimiin yeni is modelleri, teknik uzmanlik ve teknoloji yatirimlari gerektirdigi

degerlendirilmistir.
3.1.3. ikincil Ham madde Piyasasi ve Ekonomik Fizibilite

Ikincil ham madde piyasalarinin gelisimi acisindan en &nemli konulardan biri ekonomik

fizibilite ve piyasa istikrari olarak 6ne ¢ikmuistir.

Katilimcilar, geri dondstiiriilmiis ham maddelerin kullaniminda kalite siirekliligi, diizenli
tedarik, olgek ekonomisi ve fiyat istikrar1 gibi konularda 6nemli sorunlar bulundugunu ifade
etmistir. Ozellikle hurda ve ikincil ham madde fiyatlarinin uluslararas: emtia piyasalarina baglh
olarak dalgalanmasi hem geri doniisiim sektorii hem de sanayi kuruluslar agisindan belirsizlik

yaratmaktadir.

Atiklart satin alan firmalarin piyasa kosullarmma bagli olarak alim davranislarini
degistirebilmesi, geri donlisim yatirimlarinin  uzun vadeli planlanmasini  zorlastiran
unsurlardan biri olarak degerlendirilmistir. Bu durum, dongiisel ekonomi yatirimlarinin finansal

acidan Ongoriilebilirligini azaltabilmektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi diizenlemeleri, sinirda karbon uygulamalari ve geri doniistiiriilmiis
icerik kullanimima yonelik yiikiimliiliiklerin yayginlasmasiyla birlikte ikincil ham madde
talebinin artacagi Ongoriilmektedir. Katilimcilar, 6zellikle ihracat yapan sektorlerde geri
doniistiiriilmiis icerik kullaniminin rekabet giicli agisindan giderek daha kritik hale gelecegini

belirtmistir.

Bu kapsamda genisletilmis iiretici sorumlulugu yaklasiminin piyasa gelisimi agisindan 6nemli

bir ara¢ oldugu degerlendirilmistir. Geri doniistiiriilmiis igcerik kullanan veya iireten firmalarin
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uygun tesvik mekanizmalariyla desteklenmesi, ikincil ham madde piyasalarinin

Olceklenmesine katki saglayabilecek dnemli bir politika araci olarak 6ne ¢ikmustir.

Ikincil hammadde piyasasinin gelismesi i¢in “atik olma durumunun sona ermesi (at1igin sonu)”
ve uygun durumlarda “yan iirin” kriterlerinin sektér ve malzeme bazinda netlestirilmesi

Oonemine deginilmistir.
3.2. Dongiisel Ekonomi Finansmani ve Taksonomi Entegrasyonu
3.2.1. Veri Altyapisy, izlenebilirlik ve Taksonomi Uygulamalari

Atik yonetimi ve ikincil ham madde ekonomisinin gelisiminde giivenilir veri altyapisi ve

izlenebilirlik sistemleri kritik 6neme sahiptir.

Katilimcilar, Bakanlik biinyesinde ¢esitli dijital sistemler ve MRV altyapilar1 bulunmasina
ragmen, atiklarin geri donligim tesislerine ulagtiktan sonraki siireclerinin yeterince
izlenemedigini ifade etmistir. Atigin hangi siire¢lerden gegtigi, hangi tirline doniistiigii ve nihai

kullanim alaninin ne oldugu konusunda veri eksiklikleri bulundugu belirtilmistir.

Finansman kuruluslar acisindan veri erisimi ve dogrulama siirecleri de ¢alistayin 6ne ¢ikan
bagliklarindan biri olmustur. Katilimeilar, mevcut MRV sistemlerinde 6nemli miktarda ¢evresel
veri Uretildigini; ancak bu verilerin liciincii taraflarla paylasimu, veri gizliligi ve erisim yetkileri
gibi konularda cesitli kisitlar bulundugunu ifade etmistir. Ozellikle bankalar tarafindan
yiriitilen iklim riski, gecis riski ve siirdiiriilebilir finansman degerlendirmelerinde

dogrulanabilir ¢cevresel verilere duyulan ihtiyacin giderek arttig1 belirtilmistir.

Bankacilik sektorii agisindan fiziksel iklim riskleri, emisyon verileri, geri kazanim performansi
ve cevresel gostergelerin kredi degerlendirme siireglerinde daha fazla kullanilmaya baslanmasi,
veri kalitesi ve erisilebilirligi konusunu stratejik hale getirmektedir. Bu nedenle kamu
kurumlari, finans kuruluslar1 ve reel sektor arasinda veri paylasimini kolaylastiracak, ayni
zamanda veri gilivenligini  koruyacak yeni mekanizmalara ihtiya¢ duyuldugu

degerlendirilmistir.

Bu kapsamda iirlin pasaportu veya atik pasaportu benzeri dijital izlenebilirlik mekanizmalarinin
gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Boyle bir sistemin, atigin olusumundan nihai tiriine
kadar tiim yasam dongiisiiniin izlenmesine katki saglayacagi ifade edilmistir. Katilimcilar,
mevcut durumda atigin lisansh geri doniigiim tesislerine ulastiginin takip edilebildigini; ancak

sonrasinda nasil islendigi, hangi geri doniisiim siireclerinden gectigi ve nihai olarak hangi iiriine
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doniistiiglinlin yeterince izlenemedigini belirtmistir. Bu durumun hem diizenleyici kurumlar

hem de finansman saglayicilar agisindan 6nemli bir bilgi boslugu yarattig1 ifade edilmistir.

Atik pasaportu veya dijital {irlin pasaportu benzeri uygulamalarin yayginlastirilmasi halinde,
atigin olusum noktasindan baslayarak geri doniisiim, yeniden kullanim ve ikincil ham madde
tiretim siireclerinin tamaminin izlenebilecegi degerlendirilmistir. Boyle bir sistemin, taksonomi
uyumu, dogrulama siirecleri, cevresel performans Ol¢iimii ve siirdiiriilebilir finansman

uygulamalari agisindan 6nemli faydalar saglayabilecegi vurgulanmistir.

Taksonomi uygulamalar1 agisindan ise Ulusal Yesil Taksonomi Yonetmeligi'nin biiyiik 6l¢iide
Avrupa Birligi Taksonomi Regiilasyonu temel alnarak hazirlandig: belirtilmistir. Iklim
degisikliginin azaltilmasi, dongiisel ekonomi, su kaynaklarmin korunmasit ve biyolojik
cesitliligin desteklenmesi gibi ¢evresel hedeflere katki saglanmasinin yani1 sira DNSH (Do No

Significant Harm) kriterlerinin de uygulanacagi ifade edilmistir.

Katilimcilar, Ulusal Yesil Taksonomi Yonetmeligi'nin uzun siiredir devam eden hazirlik
calismalarinin sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve Avrupa Birligi Taksonomi Regiilasyonu temel
alinarak gelistirildigini belirtmistir. Yonetmeligin yayimlanmasinin ardindan teknik tarama
kriterlerinin, sektdrel uygulama rehberlerinin ve uzman komisyonlarinin olusturulacag;
yaklasik 159 ekonomik faaliyet icin detayli degerlendirme kilavuzlarinin hazirlanmasinin
planlandig1 ifade edilmistir. Bu siiregte teknik kriterlerin dogrudan aktarilmasi yerine
Tiirkiye'nin sektorel yapisi, veri erisim kapasitesi ve mevzuatsal altyapisi dikkate alinarak

uyarlanmasinin 6nem tasidigi vurgulanmstir.

Katilimcilar, Avrupa Birligi mevzuatinda yer alan bazi kriterlerin Tirkiye'de heniiz karsilik
bulmadigini ve bu nedenle kapsamli bir bosluk analizi yiiriitiilmesi gerektigini ifade etmistir.
Ozellikle dongiisel ekonomi faaliyetleri agisindan teknik uygunluk, veri gereklilikleri,
dogrulama siirecleri ve sektor bazli uygulama farkliliklarinin netlestirilmesi ihtiyacina dikkat
cekilmistir. Bu kapsamda taksonominin yalnizca bir raporlama araci degil; yatirim kararlarini
yonlendiren, finansman akislarini sekillendiren ve piyasa doniisiimiinii destekleyen stratejik bir

cerceve olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica uygulamanin ilk agamada zorunlu olmayacak sekilde kademeli olarak devreye
alinmasinin  sektorlerin  uyum kapasitesinin ~ gelistirilmesi acisindan 6nemli oldugu
degerlendirilmistir. Katilimcilar, uygulama rehberleri ve teknik kilavuzlarin yayimlanmasinin
ardindan gecis siirecinin daha saglikli yonetilebilecegini ve 6zellikle pilot sektorlerde elde

edilecek deneyimlerin sonraki uygulamalar i¢in yol gdsterici olacagini ifade etmistir.
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3.2.2. Finansmana Erisim ve Risk Paylasimi

Atik yonetimi ve ikincil ham madde yatirnmlarinin yayginlasmasi agisindan uygun finansman

mekanizmalarinin gelistirilmesi temel onceliklerden biri olarak degerlendirilmistir.

Katilimcilar, geri doniisiim ve ikincil ham madde yatirimlarinin ¢ogu zaman yiiksek sermaye
ithtiyaci, teknoloji riski ve piyasa belirsizligi nedeniyle finansmana erisimde gii¢liik yasadigini
belirtmigtir. Ozellikle fiyat oynakligi, talep belirsizligi ve kalite standardi eksiklikleri

finansman kuruluslarinin risk algisini artirabilmektedir.

Bankalarin kredi degerlendirme siireclerinde yalnizca finansal performansin degil, iklim
riskleri, cevresel performans ve izlenebilirlik gostergelerinin de giderek daha fazla 6nem
kazandig1 ifade edilmistir. Bu nedenle giivenilir veri iiretimi ve raporlama kapasitesinin

gelistirilmesi finansmana erigim agisindan kritik goriillmektedir.

Katilimcilar, yesil krediler, garanti mekanizmalari, kamu destekleri ve karma finansman
modellerinin sektoriin gelisimini destekleyebilecegini degerlendirmistir. Ozellikle genisletilmis
tiretici sorumlulugu mekanizmalarinin yalnizca atik yonetimi agisindan degil, ayn1 zamanda

finansman ve risk paylasimi agisindan da 6nemli firsatlar sundugu ifade edilmistir.

Geri donilisiim yatirimlarmin finansal siirdiiriilebilirligi agisindan diizenli atik arz ile iiretilen
ikincil hammaddeye yonelik ongoriilebilir talebin birlikte glivence altina alinmasi dnemlidir.

Uzun vadeli tedarik ve alim anlasmalar1 bu agidan yatirimlar1 daha yapilabilir kilar.
3.2.3. Politika Cikarimlar

Bu boliimde yer alan oneriler, masa c¢alismalarinda katilimcilar tarafindan dile getirilen

degerlendirmeler 15181nda rapor kapsaminda gelistirilmistir.

Atik Yénetimi ve Ikincil Ham madde Ekonomisi Masasi kapsaminda yapilan degerlendirmeler,
Tiirkiye’de atiklarin ekonomik degere doniistiiriilmesi ve ikincil ham madde piyasalarinin
gelistirilmesi agisindan O6nemli firsatlar bulundugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu
potansiyelin hayata geg¢irilebilmesi i¢in teknik, kurumsal, finansal ve diizenleyici alanlarda es

zamanl ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Oncelikle, atik yonetimi yaklasiminin bertaraf ve enerji geri kazanimi odakli bir ger¢eveden
cikarilarak, yiiksek katma degerli malzeme geri kazanimini onceleyen dongiisel ekonomi

perspektifiyle ele alinmasi gerekmektedir.
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Ikinci olarak, kaynaginda ayristirma sistemleri, kalite standartlar1 ve ileri geri doniisiim

teknolojileri guclendirilerek ikincil ham maddelerin sanayi iiretiminde daha yaygin

kullanilmasi saglanmalidir.

Ucgiincii olarak, atik akislarinin ve geri doniisiim siireglerinin ugtan uca izlenmesini saglayacak

dijital veri altyapilari ve {iriin pasaportu benzeri mekanizmalar gelistirilmelidir.

Dordiincii olarak, Ulusal Yesil Taksonomi kapsaminda teknik tarama kriterleri, DNSH
gereklilikleri ve sektor bazli uygulama esaslar1 netlestirilmeli; Tiirkiye kosullarina uygun

uygulama rehberleri olusturulmalidir.

Bununla birlikte, taksonomi uygulamalarinin etkin bigimde hayata gegirilebilmesi i¢in MRV
sistemleri, dijital izlenebilirlik altyapilar1 ve veri paylasim mekanizmalarinin es zamanli olarak
gelistirilmesi gerekmektedir. Finansman kuruluslariin ihtiya¢ duydugu cevresel verilerin
dogrulanabilir, karsilastirilabilir ve erisilebilir hale gelmesi hem yatirim kararlarinin kalitesini
artiracak hem de siirdiiriilebilir finansman araglarinin yayginlasmasini destekleyecektir. Ayrica
atik ve ikincil ham madde akiglarinin ugtan uca izlenebilmesini saglayacak dijital pasaport
uygulamalari, liriin izlenebilirlik sistemleri ve sektorel veri platformlar: gelistirilmelidir. Bu tiir
mekanizmalar hem taksonomi uyumunun dogrulanmasini kolaylagtiracak hem de ikincil ham

madde piyasalarinda giiven ve seffafligin artirllmasina katki saglayacaktir.

Son olarak, ikincil ham madde piyasalarinin 6lgeklenebilmesi i¢in fiyat oynaklig1 ve piyasa
risklerini azaltacak destek mekanizmalar1 gelistirilmeli; geri donilisiim yatirimlarina yonelik

uzun vadeli finansman, garanti sistemleri ve risk paylagimi araclar1 yayginlastiriimalidir.

Bu amagla, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS) sistemlerinin atik ydnetimi maliyetlerinin
finansmaninin yani sira, iirlin tasarimini, geri donistirilebilirligi ve ikincil hammadde
kullanimini tesvik eden bir piyasa araci olarak kurgulanmasinin énemi vurgulanmistir. GUS
katki paylarimin trlinlerin dongiisellik performansina gore farklilagtirilmasi, daha dongiisel

iirtin ve malzemelerin ekonomik olarak tesvik edilmesini saglayabilir.

Bu ¢ercevede atik yonetimi ve ikincil ham madde ekonomisi, yalnizca ¢evresel bir yonetim
alan1 degil; sanayi rekabetciligi, kaynak giivenligi, siirdiiriilebilir finansman ve diisiik karbonlu

kalkinma hedeflerini destekleyen stratejik bir dontisiim alani olarak degerlendirilmelidir.
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Giris ve Politika Cercevesi
Moderator: Doc¢. Dr. Duygu Erten

Atik Yonetimi ve ikincil Ham madde Ekonomisi Masas1 kapsaminda yapilan degerlendirmeler,
ingaat ve yikim atiklarmin Tiirkiye’de yalnizca bertaraf edilmesi gereken bir ¢evre yonetimi
konusu olarak degil, dongiisel ekonomi doniisiimiiniin temel bilesenlerinden biri olarak ele
alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Kentsel doniistim faaliyetleri, deprem sonrasi yeniden
yapilanma siirecleri, biiyiik 6lgekli altyap1 yatirimlar: ve hizli kentlesme dinamikleri nedeniyle
ingaat ve yikim faaliyetlerinden kaynaklanan atik miktarmin onlimiizdeki donemde artis
gostermesi  beklenmektedir. Bu durum, s6z konusu atiklarin yalnizca atik yonetimi
perspektifiyle degil, ayn1 zamanda kaynak verimliligi, ikincil ham madde Uretimi, karbon
emisyonlarinin azaltilmasi ve yesil finansman mekanizmalar1 agisindan da degerlendirilmesini

gerekli kilmaktadir.

Mevcut mevzuatin insaat ve yikim atiklarmin kaynaginda ayristirilmasi, taginmasi, geri
kazanilmasi ve bertaraf edilmesine iliskin temel hiikiimleri i¢germesine ragmen uygulama,
izleme, kalite giivencesi ve piyasa olusturma boyutlarinda onemli eksikliklerin bulundugu
vurgulanmistir. Katilimcilar, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan yiiksek hacimli ingaat ve yikim atiklarinin
onemli bir bolimiiniin uygun sekilde ayristirilmasi ve islenmesi halinde ikincil ham madde
olarak ekonomiye kazandirilabilecegini, ancak mevcut sistemin bu potansiyeli yeterince

degerlendiremedigini ifade etmistir.

Dongilisel ekonomiye gecisin  yalnizca geri doniisiim faaliyetlerinin  artirilmasiyla
saglanamayacagini; atigin olustugu noktadan baslayarak ayristirilmasi, izlenmesi, kalite
standartlarina uygun sekilde islenmesi ve nihai kullanim alanlarina kadar takip edilmesini
gerektiren biitiinciil bir sistem kurulmasi gerektigini gostermistir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan temel
bagliklar; yapisal ve operasyonel engeller, ikincil ham madde piyasalarinin gelistirilmesi, veri
altyapis1 ve izlenebilirlik sistemleri ile finansmana erisim ve yatirim yapilabilirlik konular

olmustur.
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4. Atik Yonetimi ve Ikincil Ham madde Ekonomisi
4. 1. Dongusel Ekonomiye Gegiste Sektorel Uygulamalar ve Teknik Gereksinimler
4.1.1. insaat ve Yikim Atiklarinda Dongiisel Ekonomiye Gegiste Temel Yapisal Engeller

Calistay kapsaminda yapilan degerlendirmeler, insaat ve yikim faaliyetlerinden kaynaklanan
atiklarin tiir, miktar ve geri kazanim potansiyeli agisindan 6nemli farkliliklar gosterdigini ortaya
koymustur. Katilimcilar tarafindan hafriyat topragi, beton ve agrega, metal, ahsap, al¢1, cam,
plastik, ambalaj atiklar1 ve tehlikeli nitelikli atiklar oncelikli atik gruplart olarak
degerlendirilmistir. Ozellikle hafriyat toprag: ile beton ve agrega atiklar1 hacimsel agidan en
biiylik atik akisini olustururken, metaller ekonomik geri kazanim degeri acisindan en yiiksek

potansiyele sahip atik gruplari arasinda degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, onceliklendirme yaklasiminin yalnizca ortaya ¢ikan atik miktarma gore
yapilmamas1 gerektigi vurgulanmistir. Katilimcilar, ¢evresel risk diizeyi, geri kazanim degeri,
piyasa talebi, karbon azaltim potansiyeli ve insan saghg Uzerindeki etkilerin birlikte
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu ¢ergevede asbest, boya, solvent, izolasyon
malzemeleri ve diger tehlikeli atiklar diisiik hacimli olmalarina ragmen yiiksek cevresel ve

saglik riskleri nedeniyle dncelikli yonetim alanlar1 arasinda degerlendirilmistir.

Calistayda one ¢ikan bir diger konu ise Avrupa Birligi Taksonomisi kapsaminda yer alan insaat
ve yikim atiklarina iliskin geri kazanim hedefleri olmustur. Katilimcilar, yeni bina projelerinde
ortaya ¢ikan tehlikesiz ingaat ve yikim atiklarinin 6nemli bir boliimiiniin yeniden kullanima
hazirlanmasi veya geri doniistiiriilmesine iliskin kriterlerin sektdr agisindan 6nemli bir referans
noktasi olusturdugunu belirtmistir. Ancak bu hedeflerin karsilanabilmesi i¢in mevcut uygulama
kapasitesinin gelistirilmesi ve geri kazanim siireclerinin daha etkin hale getirilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de ingaat ve yikim atiklarmin 6nemli bir kismmin halen diigik katma degerli
uygulamalarda kullanildigini veya dogrudan bertaraf edildigini gostermektedir. Bu durum,
ikincil ham madde iiretim kapasitesinin ve kaynak verimliliginin artirtlmasi agisindan 6nemli

bir gelisim alanina isaret etmektedir.
4.1.2 Kaynaginda Ayristirma, Santiye Yonetimi ve Operasyonel Kapasite
Dongiisel ekonomi uygulamalarinin basarisinda belirleyici unsurun geri kazanim tesisleri degil,

atigin olustugu noktada gerceklestirilen yonetim uygulamalart oldugu calistay boyunca
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vurgulanmigtir. Katilimeilar, santiye sahalarinda kaynaginda ayristirmanin saglanamamasi
durumunda geri kazanim tesislerinde yiiksek kaliteli ikincil ham madde tretmenin oldukga gug¢

hale geldigini ifade etmistir.

Santiye siireclerinde karsilagilan temel sorunlar arasinda alan yetersizligi, zaman baskisi,
tageron koordinasyonu eksiklikleri, lojistik kisitlar ve kontaminasyon riskleri 6ne ¢ikmustir.
Ozellikle yogun kentsel alanlarda yiiriitiilen projelerde farkli atik tiirleri i¢in ayr1 depolama
alanlar1 olusturulmasinin zor oldugu belirtilmistir. Ayrica yikim faaliyetlerinin ¢ogu zaman
hizli sekilde tamamlanmasi gerektigi i¢in se¢ici sOkiim uygulamalarinin yeterince

gerceklestirilemedigi ifade edilmistir.

Katilimcilar tarafindan dikkat ¢ekilen bir diger konu, atik yonetiminde gorev ve
sorumluluklarin net sekilde tanimlanmamis olmasidir. Bir¢ok projede atiklarin ayristirilmasi ve
yonetilmesinden hangi tarafin sorumlu oldugu konusunda belirsizlikler yasandigi belirtilmistir.
Bu durumun 6zellikle tageron yapisinin yogun oldugu projelerde daha belirgin hale geldigi

degerlendirilmistir.

Kontaminasyon sorunu da geri kazanim siire¢lerini dogrudan etkileyen temel engellerden biri
olarak 6ne ¢ikmistir. Beton, ahsap, alci, plastik ve tehlikeli atiklarin ayni akis icerisinde
karigmas1 geri kazanilabilir malzemelerin kalitesini diistirmekte ve ekonomik degerini
azaltmaktadir. Katilimeilar, dongiiselligin geri kazanim tesislerinde degil, santiye sahasinda
basladigin1 vurgulayarak kaynaginda ayristirma uygulamalarinin sistemin temel unsuru olmasi

gerektigini ifade etmistir.

Veri eksikligi de operasyonel kapasiteyi sinirlayan Onemli sorunlardan biri olarak
degerlendirilmistir. Santiyelerde olusan atik miktarlarinin, tiirlerinin ve geri kazanim
oranlarinin sistematik olarak izlenmemesi nedeniyle mevcut performansin 6l¢iilemedigi ve
politika gelistirme siireclerinin veri eksikligi nedeniyle zorlastig1 belirtilmistir.

4.1.3 Ikincil Ham madde Piyasalariin Gelistirilmesi ve Geri Kazamlmis Malzeme
Kullanim

Calistay kapsaminda geri kazanilmis malzemelerin kullanimimin yayginlastirilmasi 6ntindeki
en 6nemli engellerden birinin piyasa giiveni eksikligi oldugu degerlendirilmistir. Ozellikle geri
kazanilmig agrega konusunda teknik performans, dayanim, saflik ve kalite siirekliligine iliskin
kaygilarin yaygin oldugu belirtilmistir. Miiteahhitler, miihendisler ve yatirimcilar agisindan
iirlin performansina iligkin belirsizliklerin geri kazanilmis malzeme kullanimini sinirladigi ifade

edilmistir.
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Katilimcilar, teknik kaliteye iliskin sorunlarin biiyiikk o6l¢iide standart ve sertifikasyon
eksikliginden kaynaklandigini belirtmistir. Geri kazanilmis malzemelerin hangi kalite
kriterlerini  karsilamasi gerektigi, hangi uygulama alanlarinda kullanilabilecegi ve
performansinin nasil dogrulanacagi konularinda daha net diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu
degerlendirilmistir. Bu kapsamda ulusal teknik standartlarin gelistirilmesi ve {i¢lincii taraf

dogrulama mekanizmalarinin olusturulmasi énemli bir 6ncelik olarak 6ne ¢ikmustir.

Piyasa gelisimini sinirlayan bir diger unsur ise kamu ve 6zel sektor projelerinde geri kazanilmis
malzeme kullanimina yonelik zorlayici veya tesvik edici mekanizmalarin yeterince gelismemis
olmasidir. Katilimcilar, teknik sartnamelerde geri kazanilmig igerik kullanimina iliskin
kriterlerin yer almamasmin piyasa talebini smrladigmi ifade etmistir. Ozellikle kamu
alimlarinin ikincil ham madde piyasalarinin gelisiminde 6nemli bir arag olabilecegi ve belirli
uygulama alanlarinda geri kazanilmis malzeme kullaniminin tesvik edilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.

Sigorta ve sorumluluk konulari da piyasa kabuliinii etkileyen bagliklardan biri olarak 6ne
ctkmistir. Uriin performansia iligkin olas1 sorunlarda sorumlulugun hangi taraf iizerinde
olacagina iliskin belirsizliklerin yatirim kararlarini olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Bu nedenle
kalite belgeleri, iirlin standartlar1 ve sertifikasyon sistemlerinin gelistirilmesinin piyasa

giivenini artiracagi degerlendirilmistir.
4.2. Dongiisel Ekonomi Finansmani ve Taksonomi Entegrasyonu
4.2.1. Veri Altyapisi, izlenebilirlik ve Taksonomi Uygulamalari

Veri altyapisi ve izlenebilirlik sistemleri, ¢alistayin en kritik tartisma alanlarindan biri olmustur.
Katilimcilar, dongiisel ekonomi uygulamalarinin ¢evresel etkisinin ve finansal degerinin ortaya
konulabilmesi icin giivenilir, dogrulanabilir ve standartlastirilmis veri altyapisina ihtiyag

bulundugunu ifade etmistir.

Ozellikle taksonomi uygulamalar1 ve yesil finansman mekanizmalar1 agisindan yalnizca atigin
toplandiginin veya geri kazanim tesisine gonderildiginin beyan edilmesinin yeterli olmayacag1
belirtilmistir. Atigin kaynag, tiirii, miktari, ayristirma orani, tasima siireci, isleme yontemi ve
nihai kullanim alaninin izlenebilir olmasi1 gerektigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda dijital atik
takip sistemlerinin gelistirilmesi ve atik akislarinin ugtan uca izlenebilmesi oncelikli ihtiyag

olarak ortaya ¢ikmistir.

Katilimcilar, finansman kuruluslarimin bir projenin gercekten dongiisel ekonomi ilkelerine

uygun olup olmadigin1 dogrulayabilmesi i¢in veri temelli degerlendirme mekanizmalarina

48




& skd Turkiye QY oo

ihtiya¢ duydugunu ifade etmistir. Kantar kayitlari, dijital izleme sistemleri, lisansh tasiyici
bilgileri, geri kazanim tesisi kabul belgeleri, kalite raporlar1 ve nihai kullanim sézlesmeleri gibi

belgelerin standart bir dogrulama sisteminin pargasi olmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Malzeme pasaportu ve BIM entegrasyonu da gelecekte 6nem kazanacak araglar arasinda
degerlendirilmistir. Katilimcilar, yapilarin kullanim 6mrii sonunda ortaya ¢ikacak malzeme
stoklarmin onceden tanimlanabilmesinin, yeniden kullanim ve geri kazanim potansiyelini
artiracagin1  belirtmistir. Bu yaklasimin yalnizca atik yonetimi agisindan degil, kaynak
verimliligi ve karbon azaltimi hedefleri agisindan da onemli katkilar saglayacagi ifade

edilmistir.
4.2.2. Finansmana Erisim ve Yatirim Dinamikleri

Insaat ve yikim atiklari alaninda faaliyet gosteren projelerin teknik agidan uygulanabilir
olmasina ragmen finansmana erisim konusunda g¢esitli giicliikklerle karsilastigini ortaya
koymustur. Katilimcilar, yatirimeilarin ve finansman kuruluslarinin projelerin gelir modeli, atik
arzinin siirekliligi, kapasite kullanimi1 ve iirlin satig potansiyeli gibi konularda daha fazla

giivence talep ettigini ifade etmistir.

Ozellikle geri kazanim tesislerinin ekonomik siirdiiriilebilirligi acisindan diizenli atik akiginin
saglanmasi kritik goriilmektedir. Finans kuruluslarinin yatirnm degerlendirmelerinde tesislere
stirekli ve yeterli miktarda atik girisinin garanti altina alinmasim1 6nemli bir kriter olarak
degerlendirdigi belirtilmistir. Benzer sekilde geri kazanilmis iirlinlere yonelik uzun vadeli alim

anlagmalarmin bulunmasinin yatirim yapilabilirligi artiracag ifade edilmistir.

Katilimcilar tarafindan finansman agisindan 6nem tasiyan bir diger konu, geri kazamim
faaliyetlerinin cevresel faydasinin oOlciilebilir ve dogrulanabilir sekilde ortaya konulmasi
olmustur. Depolamaya giden atik miktarindaki azalma, birincil ham madde kullaniminin ikame
edilmesi ve karbon emisyonlarindaki diisiis gibi gostergelerin yatirim kararlarinda giderek daha

fazla dnem kazandig1 belirtilmistir.

Yesil krediler, diisiik faizli yatirim finansmanlari, kamu garanti mekanizmalar1 ve sonug bazl
finansman modelleri ¢alistayda 6ne ¢ikan araglar arasinda yer almistir. Ayrica belediyeler ve
kamu kurumlar tarafindan saglanacak uzun vadeli kullanim ve alim protokollerinin yatirim
risklerini azaltabilecegi degerlendirilmistir. Ozellikle KOBI 6lcegindeki isletmeler igin teknik
destek, hibe ve kredi mekanizmalarinin birlikte tasarlanmasinin sektordeki dontisiimii

hizlandirabilecegi ifade edilmistir.

49




@ skdTirkiye e vene

4.2.3. Politika Cikarimlari

Bu bolimde yer alan oneriler, masa calismalarinda katilimcilar tarafindan dile getirilen

degerlendirmeler 15181nda rapor kapsaminda gelistirilmistir.

Atik Yonetimi ve ikincil Ham madde Ekonomisi Masas1 kapsaminda yapilan degerlendirmeler,
Tiirkiye’de ingaat ve yikim atiklarinin dongiisel ekonomi perspektifiyle yonetilebilmesi i¢in
yalnizca geri kazanim kapasitesinin artirilmasmin yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.
At1g1n olustugu noktadan nihai kullanim alanina kadar uzanan tiim deger zincirinin birlikte ele

alinmasi ve veri temelli bir yonetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Calistayda one cikan ilk politika alani, santiye bazli atik yonetiminin gili¢lendirilmesidir.
Santiye Atik Yonetim Planlarinin  yayginlastirilmasi, segici yikim uygulamalarinin
gelistirilmesi ve kaynaginda ayristirmanin sistematik hale getirilmesi geri kazanim

performansinin artirilmasi agisindan temel oncelikler olarak degerlendirilmistir.

Ikinci temel politika alani, ikincil ham madde piyasalarmin gelistirilmesidir. Geri kazanilmus
agrega ve diger ikincil malzemeler i¢in kalite standartlarinin olusturulmasi, sertifikasyon
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve kamu alimlar1 yoluyla talep olusturulmasi piyasa giiveninin

artirilmasi agisindan Kritik goralmektedir.

Ucgiincii olarak, dijital izleme ve dogrulama sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Atigin
tiiri, miktari, kaynagi, tasinmasi, islenmesi ve nihai kullanim alanina iliskin bilgilerin
dogrulanabilir sekilde izlenebilmesi hem gevresel performansin 6l¢iilmesi hem de taksonomi
uyumlu finansman modellerinin gelistirilmesi acisindan temel gereklilik olarak ortaya

cikmustir.

Son olarak, dongiisel ekonomi yatirimlarinin 6lgeklenebilmesi i¢in finansman sistemlerinin
sektorel ihtiyaclara uygun sekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Dogrulanabilir veri altyapisi,
uzun vadeli alim mekanizmalari, kamu destekleri ve yesil finansman araglarinin birlikte ele
alinmasi, insaat ve yikim atiklarinin ¢evresel bir yiik olmaktan ¢ikarilarak ekonomik degere

dontistiiriilmesini saglayacak temel politika alanlar1 olarak degerlendirilmistir.
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Kapanis Degerlendirmeleri
ve
Izleyen Adimlar
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Programin kapanisg bolimiinde, TKYB Genel Miidiir Yardimeisi ve Surduruilebilirlik ve

Etki Lideri Secil Yildiz degerlendirmelerini paylagsmustir.

Kapanis konusmalarinda; ¢alistay boyunca yiiriitiilen masa ¢alismalarinin, dongiisel ekonomiye
gecis slirecinde sektor bazli teknik ihtiyaglar1 ve uygulamaya doniik oncelikleri somutlagtirdigs;
0zel sektor perspektifinin politika tasarim siireglerine dogrudan girdi saglayacak olgunlukta
ciktilar iirettigi vurgulanmistir. Dongiisel ekonominin yalnizca bir atik yonetimi meselesi degil,
kaynak verimliliginden finansman mekanizmalarina uzanan, reel sektor ile finans sektorii

arasindaki doniigiimii yonlendiren stratejik bir alan oldugu ifade edilmistir.

Bu béliimde ayrica, programin baslangicinda katilimcilara yoneltilen anket sorularina iliskin
toplu sonugclar paylasilmis; sirketlerin dongiisel ekonomiye gegisteki mevcut hazirlik diizeyi,
finansmana erisim beklentileri, veri ve raporlama kapasitesi ile karsilasilan temel teknik
engeller ana egilimler ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Elde edilen bulgularin masa ¢iktilariyla
onemli Olglide ortiistiigii; 6zellikle finansmana erisim, veri dogrulama mekanizmalar1 ve ikincil
ham madde piyasalarinin gelistirilmesi konularinda giiglii bir ortak goriis olustugu belirtilmistir.
Buna ek olarak, atik yonetimi ve ikincil ham madde ekonomisi alaninda kaynak giivenligi ve
ekonomik fizibilite konularinin dongiisel ekonomiye gegis slirecinde daha goriiniir bigcimde ele

alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kapanista ayrica izleyen siirece iliskin yol haritas1 da paylagilmistir. Calistay ¢iktilarinin
biitiinclil bir rapor haline getirilerek ilgili kamu kurumlar1 ve diizenleyici otoritelerle
paylasilacagi; 6zel sektoriin teknik geri bildirimlerinin dongiisel ekonomiye gecis slirecine
entegre edilmesi amaciyla diyalog mekanizmasinin devam ettirilecegi ifade edilmistir. Alt
calisma grubunun sektorel bazda teknik toplantilarla siireci derinlestirecegi ve dongiisel

ekonomi yol haritasinin somut politika Onerileri ¢ercevesinde giincellenecegi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede "Dongiisel Ekonomi" temasiyla gergeklestirilen bu calistay, yalnizca tek seferlik
bir istisare platformu olarak degil; Tirkiye Yesil Taksonomisinin uygulama surecini besleyen,
veri temelli ve c¢ok paydashh bir politika gelistirme siirecinin bir adimi olarak

konumlandirilmistir.
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Sektorel Politika Onerileri Analizi
1. Tiim Gruplar Arasinda Ortiisen Temalar

Dort masada ortaya ¢ikan dneriler, Tiirkiye'de dongiisel ekonomiye gecisin teknoloji yatirimlari
beraberinde sistemsel bir doniisiim gerektirdigini ortaya koymaktadir. Ozellikle ii¢ ana baslik

one ¢ikmaktadir:
1. Veri, Ol¢iim ve izlenebilirlik Altyapisinin Giiclendirilmesi

Tiim masalarda, dongiisel ekonomiye gecisin temel kosulunun 6l¢iilebilirlik ve veri temelli

yonetim oldugunun alt1 ¢izilmis ve asagidaki gereklilikler vurgulanmistir:

e Dongiisel iiretim ve kaynak kullanimi1 masasinda veri altyapisi ve kurumsal kapasitenin

guclendirilmesi

e Uriin yasam donglisii masasinda performans 6l¢iimii ve raporlama mekanizmalarinin

guclendirilmesi
e Atik yonetimi masasinda izlenebilirlik altyapisi ve taksonomi uyumlu veri sistemleri

o Insaat ve yikim atiklar1 masasinda kaynaginda ayristirma verilerinin ve geri kazanim

oranlarinin izlenmesi
2. Geg¢is Finansmam ve Finansal Araclarin Gelistirilmesi

Tiim masalarda doniisiimiin en kritik kisit1 yiiksek yatirnrm maliyetleri ve finansmana erisim

olarak tanimlanmustir.
One ¢ikan finansal politika énerileri sunlardr:
e Gegis finansmani ¢ergevesinin netlestirilmesi
e Taksonomi uyumlu finansal iirtinlerin gelistirilmesi
o Risk paylasim mekanizmalari ve alternatif finansman modelleri
o Kamu destek mekanizmalar1 ve vergi tesvikleri
o Reel sektdr-finans sektori is birliginin giiclendirilmesi
3. Biitiinciil ve Sektorel Yol Haritalarinin Gerekliligi

Gruplar, doniisiimiin pargali projelerle degil uzun vadeli stratejik planlarla yonetilmesi gerektigi

konusunda giiclii bir fikir birligi gdstermistir.

53




@ skdTirkiye e vene

Bu noktadaki oneriler sunlardir:

o Masa bazli dongiisel ekonomi yol haritalar

o Kisa-orta-uzun vadeli gecis planlar

« Ikincil ham madde piyasas1 altyapisinin gelistirilmesi
2. Masalar Arasinda Farkhlasan Oncelikler

Her masa doniisiim siirecine kendi yapisal riskleri ve operasyonel gerceklikleri iizerinden

yaklagmustir.
Masa 1: Dongiisel Uretim ve Kaynak Kullanim
Bu grup doniisiimii kaynak verimliligi ve endiistriyel simbiyoz perspektifiyle ele almistir.
One ¢ikan konular:

o Endiistriyel simbiyoz uygulamalarinin yayginlastirilmasi

e Kaynak verimliligi yatirimlari

o Teknik ve operasyonel engellerin giderilmesi

o Kurumsal kapasite gelistirme
Masa 2: Uriin Yasam Déngiisii ve Dongiisel Is Modelleri
Bu grup doniisiimii tasarim ve pazar dinamikleri perspektifinden degerlendirmistir.
One cikan &neriler:

o  Uriin tasariminda déngiisellik ilkelerinin entegrasyonu

o Tiiketici davranislarinin ve dongiisel iiriinlere glivenin artirilmasi

o Standartlagsma ihtiyacinin karsilanmasi

e Hizmet olarak urln (Product-as-a-Service) modellerinin desteklenmesi
Masa 3: Atik Yonetimi ve Ikincil Ham madde Ekonomisi

Bu grup doniisiimiin en kritik zorluklarinmi kritik atik akislarindaki sistem tikanmalar1 olarak

tanimlamistir.
One cikan konular:
o Kiitik atik akiglarinin yonetimi
« Ikincil ham madde piyasasinin ekonomik fizibilitesi
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o Risk paylasim mekanizmalari
Masa 4: Insaat ve Yikim Atiklari

Bu grup doniisiimii mevcut yap1 stokunun yonetimi ve malzeme doniisiimii perspektifinden ele

almstir.

One ¢ikan basliklar:
o Kaynaginda ayristirma ve santiye yonetimi
e Geri kazanilmis malzeme kullaniminin yayginlastirilmasi
o likincil ham madde piyasalarmin gelistirilmesi

3. Calistayda One Cikan Stratejik Politika Onerileri

Tiim masalar birlikte degerlendirildiginde asagidaki politika alanlar1 6zellikle stratejik 6nem

tasimaktadir:
1. Veri ve izlenebilirlik Altyapisinin Kurulmasi
e Taksonomi uyumlu veri sistemleri
o lzlenebilirlik ve raporlama standartlari
2. Gecis Finansmam EKkosisteminin Olusturulmasi
o Taksonomi uyumlu finansal trtinler
e Risk paylasimi ve alternatif finansman araglari
o Kamu destekleri ve vergi tesvikleri
3. Sektorel Dongiisel Ekonomi Yol Haritalar:
e Masa bazli dontigiim planlar
o Endustriyel simbiyoz ve kaynak verimliligi programlari
4. ikincil Ham madde Piyasasinin Gelistirilmesi
« Ikincil ham madde standartlart
e Geri kazanilmis malzeme kullaniminin tesviki
5. Kurumsal Kapasite ve Dogrulama Mekanizmalari
e Akredite dogrulama sistemleri
e Danigsmanlik ve teknik kapasite gelistirme
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Gergeklestirilen calistay kapsaminda dongiisel iiretim ve kaynak kullanimi, iirlin yasam
dongiisii ve dongiisel is modelleri, atik yonetimi ve ikincil ham madde ekonomisi ile insaat ve
yikim atiklarindan olusan dort calisma grubunda Tiirkiye'nin dongilisel ekonomiye gegis
stirecine iligkin politika Onerileri degerlendirilmistir. Tartigmalar, taksonomi uyumu ve
dongiisellik hedeflerine gecis siirecinin yalnizca teknik kriterlerin belirlenmesiyle sinirl
olmadigini; veri altyapisi, finansman mekanizmalari, kurumsal kapasite ve sektorel yol

haritalarini iceren ¢ok boyutlu bir doniisiim gerektirdigini ortaya koymustur.

Dongiisel tiretim ve kaynak kullanimi masasi, donilisiim siirecinin kaynak verimliligi ve
endistriyel simbiyoz ¢er¢evesinde yonetilmesi gerektigine vurgu yapmistir. Kurumsal kapasite
gelistirme, veri altyapisi yatirimlar1 ve teknik ve operasyonel engellerin giderilmesi sektdriin

oncelikli politika alanlar1 arasinda 6ne ¢ikmaistir.

Uriin yasam dongiisii ve dongiisel is modelleri masasinda tartismalar daha ¢ok tasarim, tiiketici
giiveni ve pazar dinamikleri ekseninde yogunlagmistir. Standartlagma ihtiyacinin karsilanmast,
taksonomi teknik kriterleriyle uyumlu raporlama mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve reel
sektor-finans sektorii is birliginin artirilmasi sektoriin ne ¢ikan politika Onerileri arasinda yer

almistir.

Atik yonetimi ve ikincil ham madde ekonomisi masasinda ise doniisiimiin operasyonel ve
finansal zorluklar1 belirgin bi¢imde 6ne ¢ikmistir. Kritik atik akiglarinin yonetimi, ikincil ham
madde piyasasinin ekonomik fizibilitesi ve risk paylasim mekanizmalart sektoriin temel

dontisiim alanlar1 olarak tanimlanmastir.

Insaat ve yikim atiklar1 masasinda ise mevcut yap1 stokunun déniisiimii, kaynaginda ayristirma
ve geri kazanilmis malzeme kullaniminin yayginlastirilmas: oncelikli politika alanlar1 olarak
one ¢ikmistir. Yerel yonetimlerin doniisiim siirecindeki rolii ve santiye yOnetimi kapasitesinin

giiclendirilmesi sektor acisindan kritik bir unsur olarak degerlendirilmistir.

Masalar arasi karsilastirmali degerlendirme sonucunda {i¢ temel politika alaninda giiclii bir
ortaklasma oldugu goriilmektedir. Bunlar; dongiisel ekonomi performansmin olciilmesi ve
raporlanmasi igin giiclii bir veri altyapisinin kurulmasi, doniisiim yatirnmlarini destekleyecek
gecis finansmani mekanizmalarinin gelistirilmesi ve sektorel bazda dongiisel ekonomi yol

haritalarinin olusturulmasidir.

Bu bulgular, Tiirkiye'de dongiisel ekonomiye gegisin basariyla yonetilebilmesi i¢in politika

tasariminin pargali girisimler yerine veri temelli, finansal olarak desteklenen ve sektor bazl
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stratejik planlamaya dayanan biitlinclil bir yaklasim cercevesinde ele alinmasi gerektigini

gostermektedir.
Ek1:

1. Yesil Taksonomi uyumunun, gelecekte sirketinizin kredi veya yatirim
maliyetlerini nasil etkileyecegini 6ngoriiyorsunuz?

a) Finansmana erisimi ciddi oranda kolaylastirir ve ucuzlatir.
b) Sadece prestij saglar, maliyetleri degistirmez.

c) Uyum maliyetleri, finansman avantajindan daha yiiksek olur.

d) Heniz bir fikrim yok

18
1"
— ——

Finansmana erisimi ciddioranda  Sadece prestij saglar, maliyetleri  Uyum maliyetleri, finansman Heniiz bir fikrim yok
kolaylastinr ve ucuzlatir degistirmez. avantajindan daha yiksek olur
2. Dongusel ekonomi performansinizi (atik yonetimi, geri doniisiim orany, iiriin 6mrii

vb.) raporlamak icin gerekli ""teknik veri" altyapisina sahip misiniz?
a) Evet
b) Hayir
e Hayir: 9 katilimci

e Evet: 8 katilimci

3. Dongiisel ekonomi odakh bir is modeline geciste ve Taksonomi uyumunda
karsilastigimiz en biiyiik engel nedir? (Birden fazla sik secilebilir)

a) Maliyet

b) Teknoloji eksikligi

C) Mevzuat belirsizligi

d) Uzman personel eksikligi

e) Veri toplama zorlugu
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8
7
6
5
..3

Maliyet Teknoloji eksikligi Mevzuat belirsizligi Uzman personel eksikligi Veri toplama zorlugu

4, Oniimiizdeki yillar i¢inde yapacagimiz yatirimlarda, Yesil Taksonomi Kriterlerini
bir "filtre" olarak kullanmay1 planhyor musunuz?
a) Evet
b) Hayir
e Evet: 11 katilimer

e Hayir: 2 katilime1

5. "Dongiisel Ekonomi'" alt hedeflerinden hangisi sektoriiniiz icin en kritik olamidir?

a) Uriin yasam siiresinin uzatilmasi (tamir edilebilirlik/yeniden kullanim).
b) Ham madde kullaniminin azaltilmasi (verimlilik).

C) Atik yonetimi ve geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi.

d) Hizmet olarak Urlin (Product-as-a-Service) modelleri.

Uriin yagam sliresinin uzatimasi (tamic  Hommadde kullaniminin azaltimasi Atk yénetimi ve gerl dénigtiriimis Hizmet olarak Urln (Product-as-a-
edilebilirlik/yeniden kullanim). (verimlilik). malzeme kullarimi, Service) modeller.
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{éﬁ}'sdeurklye % BANKASI
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6. Dongiisel ekonomi odakl taksonomi Kriterlerini karsilamak icin hangi teknolojik
alana yatirnm yapmay onceliklendirirsiniz? (Birden fazla sik secilebilir)

a) Blok zincir

b) Kimyasal Geri Doniigiim,

c) loT

d) Yapay Zeka (atik ayristirma)
e) Yenilenebilir Enerji

f) Karbon Yakalama

Blokzincir Kimyasal Geri Yapay Zeka (atik Yenilenebilir Enerji Karbon Yakalama
Dénlsim aynstirma)

7. Taksonomi uyum sureclerinize tedarikgcilerinizin déngusel ekonomi verilerini

(ham madde kaynagi, geri kazanim oranlari vb.) dahil etmeye hazir misimz?

a) Evet, halihazirda tedarik¢i denetimleri yapiyoruz.

b) Sadece ana tedarikgilerimiz igin verimiz var.

€) Hayuir, tedarik zinciri verisi toplamak su an igin imkansiz goriiniiyor.
d) Bu konuda bir strateji gelistirmeyi planliyoruz.

Evet, halihazirda tedarikgi denetimleri  Sadece ana tedarikgilerimiz igin verimiz - Hayir, tedarik zinciri verisi toplamak su - Bu konuda bir strateji gelistirmeyi
yapiyoruz var. an igin imkansiz gérintyor. planhyoruz
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8. Yesil Taksonomiye tam uyumlu olmamanin, bir "ticari risk" olusturacagini

diisiiniiyor musunuz?

1 — Kesinlikle Katilmiyorum
2 — Katilmiyorum

3 — Kararsizim

4 — Katiliyorum

5 — Kesinlikle Katiliyorum

6
2 2
1
° T

Kesinlikle Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Katilmiyorum

9. Taksonomi teknik Kriterlerini operasyonel birimlere (satin alma, iiretim,
finans) aktarirken en cok hangi alanda egitim destegine ihtiyac duyuyorsunuz?

a) Teknik tarama kriterlerinin yorumlanmasi

b) Veri toplama ve dijital izleme sistemleri

c) Teknik tarama kriterlerinin finansal verilerle ele alinmasi
d) Tedarik zinciri analizi ve Yasam Dongiisti Envanteri

5
2
1 - 1

Teknik tarama kriterlerinin Veri toplama ve dijital izleme Teknik tarama kriterlerinin finansal - Tedarik zinciri analizi ve Yasam

yorumlanmasi sistemleri verilerle ele alinmasi Déngusi Envanteri

10. Finansmana erisimi kolaylastirmak adina; yatirim projelerinizin taksonomiye
uygunlugunu anlik olarak test eden dijital bir "uygunluk kontrol paneli" veya
yazilimi kullanmak is siireclerinizi ne kadar hizlandirir?

e Ortalama degerlendirme: 4,1 /5
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Hig hizlandirmaz Cok hizlandinr

11. Yesil Taksonomi raporlama gerekliliklerini, halihazirda kullandiginiz
raporlama standartlar ile ne derece entegre goriiyorsunuz?

e Ortalama degerlendirme: 4,9 / 10

Option 1

1: Tamamen farkh stiregler 10: Tamamen uyumiu
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